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A Tisza ETT az ukran-magyar hataron alakult, elsé olyan teruleti
tarsulas, melynek az Eurdpai Union kivuli entitds (az ukran
Zakarpattia oblast) is a tagja. A tarsulast a szomszédos magyar
régioval (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye), kisvardai székhellyel
hozték létre, azzal a céllal, hogy az adott hatartérseg teruleti
kohézidjat erdsitsék, tovabba, hogy az ukran oldal euroatlanti
integracios folyamatat tamogassak.

Az ETT megalakulasa utan, kozel 300 oldalas helyzetfeltard
és stratégiai anyag készult, melynek alapossaga szukséges
eléfeltétele, a javasolt beavatkozasok megvaldsitasanak. Annak
érdekében azonban, hogy a térség sorsa irant érdekl6dd
szereplékhoz minél szélesebb koérben eljuthasson adokumentum,
roviditett valtozat keszitését is javasolték és vallaltak az
alkotok. E dokumentum célja a terjedelmes helyzetfeltaras
kovetkeztetéseinek témor 6sszefoglalasa, tovabba a stratégia
gyors, alapszintl megismeresenek biztositasa.



KOHEZIOVIZSGALAT

A stratégiaalkotast megalapozd helyzetfeltarast a kohézid
oldalardl kozelitettiuk meg, s e kohézidanalizis soran tertleti,
gazdasagi és tarsadalmi értelmezések szerint csoportositottuk
vizsgalatainkat. A terUleti kohézid kapcsan taji, telepuléshalozati,
hataratmeneti  és intézménykozi  térbeliséget  vizsgaltunk.
A klasszikus agazati megkozelitést javarészt a gazdasagi
kohéziot elemzd fejezetben bontottuk ki, egy olyan komplex
megkozelitésben, amely elsésorban a térség kozos, illetve
egymast kiegészitd gazdasagi sajatossagait emeli ki, kulon
kitekintesselahianyossagokra, 6sszehangolatlansagokra, tovabba
leheté&ségekre és infrastrukturalis potencidlokra. A tarsadalmi
kohézion keresztul pedig megvizsgaltuk a térseg demografiai
adllapotat, szocialis helyzetét, meglévé tarsadalmi kapcsolatait
és munkaerd-migréacios, foglalkoztatasi lehetéségeit. Vegul az
azonositott kohézios kihivasok ¢sszegzesét kovetden a térseget
érintd (kuldnbdzd szintll) tervezési keretek feltarasaval zartuk
a stratégiat megalapozé munkat, biztositva az anyag céljainak
illeszkedéesét minden relevans lokalis, regionalis, nemzeti és unios
szintl tervanyaghoz, illetve programhoz. Ez a hagyomanyostol
kisse eltérd helyzetértékelési megkozelités jobban szolgalja a
térsegi és agazati szempontbdl is integralt fejlesztési lehetdsegek
beazonositasat és e fejlesztesek stratégiai megalapozasat.












Kohéziot erdsito tényezok — kohéziot gyengito tényezok

A téblazat a helyzetfeltaras (hataron atnyuld egyuttmuikodések szempontjabdl relevans) legfébb
megallapitasait 6sszegzi, egyuttal a kidolgozando stratégia célrendszerének felallitasat célozza.
E  kihivas—valasz” modszer az idében felmeruld tertleti kihivasokat azonositja, és ezekhez rendel
lehetséges (stratégiai) valaszokat. E valaszok nem individualis projektek, hanem integralt logikaju
beavatkozasok, amelyek komplex programokként is felfoghatok.

1. tablazat: A kohézidt befolydsolo tényezdk és a hozzdkapcsolddo stratégiai valaszok

Kohéziot gyengit6 tényezdk

Kohéziot er6sitd tényezék

Stratégiai valaszok

novekvd arvizvédelmi
kockazatok, toltésekre alapozo,
defenziv arvizvédelem

meglévd egylttmikodések
az arvizvédelem terlletén,
tajgazdalkodasi lehetdsegek

tajgazdalkodasi potencial kiaknézésa

finanszirozéasi és adminisztracios
akadalyok Ukrajnaban, hianyos
koérnyezetugyi kapacitasok

szaktudas és szakmai
tapasztalat a kornyezettigyben

koérnyezetgazdalkodasi egytttmudkodés
(beleértve a hulladékgazdalkodast is)

energiadeficit

megujulé energiaforrasokra
valo atallés lehetdsége,
energetikai modernizacio

megujuld energiaforrasok
hasznositasanak osztonzése

vizikozmU-ellatas sulyos problémai
elsésorban Ukrajnaban

egyuttmUkodési lehetdségek
az ivovizellatasban és
a szennyvizkezelésben

kézmU-szolgaltatasi egyuttmikodések

jelentés kornyezeti
kockézatok, szennyezé forrasok

ko6zos kockazat-megeldzes,
karmentesitési akciok lehetbsége

szemléletformalas, kozos
kornyezetvédelmi akciok

konkurenciaharc, 6sszehangolatlan,
parallel logisztikai kapacitasok

hataron atnyulo ipari-
logisztikai zona kialakitasa
Z&hony-Csap térségében

ipari-logisztikai egydttmukodések
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Kohéziét gyengit6 tényezdk

Kohéziét erésité tényezdk

Stratégiai valaszok

gyenge vallalatkdzi kapcsolatok,
egyuttmuikodesek, jogi-
adminisztrativ akadalyok

vegyesvallalatok jelenléte,
Uzleti helyismeret megléte

gazdasagi haldézatosodas tamogatasa

gyenge ipari parki infrastruktdra
az ukran oldalon, hianyos
inkubécios szolgaltatasok, csekély
szintl befektetés-6sztonzes és
vallalkozasfejlesztés

érdeklédés a befektetési
lehetéségek irant,
fejleszthetd ipari tertletek

kozos befektetés-osztonzés és
vallalkozasfejlesztés (,inkubatorhazak”)

kulsd schengeni hatar
szigorU hatarrezsimmel

hataratkeldk
fejlesztésének lehetésége

hatar-kozeli infrastrukturalis
beruhdzasok tdmogatéasa

csonka hataron
atnyulo vonzaskorzetek

osszehangolhaté funkciok
jelenlete

az ETT intézmenyi kapcsolatainak
fejlesztése, az ETT intézményfenntartd
szerepkorenek kialakitasa

nem kelléen megoldott a
hataron atnyuld egészségugyi
szolgaltatasok igénybevétele

hataron atnyulo
egészséglgyi szolgaltatasok
igénybeveételének lehetdsége

hataron atnyuld egészségugyi
szolgaltatasok fejlesztése (az egészség-
és gyogyturizmushoz kapcsoldddan)

még nem kelléen kihasznélt hataron
atnyulod tobbkozpontu kis- és
kozépvarosi egyuttmikodési tér

fejl6dd testver-telepulési halozat

ETT-szintl telepulési tuddsmegosztas

Jjelentés szinvonalbeli eltérések a
magyar es ukran szakképzésben

hataron atnyuld tanuloi és oktatoi
migracid Magyarorszag felé, a
magyar oldal know how-ja

hataron atnyuld szakképzes,

felndttképzés megszervezése

(pl. gyakorlati hely biztositasa
Magyarorszagon, vendégoktatas)

egyoldalu tanuléi migracié
Magyarorszag felé, csokkend
vonzerét jelentd kapacitasok a
hatar mindkét oldalan

felséoktatasi
kapacitasok és egyuttmikodések

koz6s tananyagfejlesztés,
képzeési kinalat kialakitasa




Kohéziét gyengitd tényezék

Kohéziot erésitd tényezdk

Stratégiai valaszok

munkanélkdliség és a
szakképzett munkaerd hianya

hataron atnyulo ingéazas

térségi munkatgyi egydttmukodések

fokozodo elvandorlés, eléregedés

joléti és szocialis
ellatérendszer fejleszthetésége

szocialis gazdasag
fejlesztése (id6sgazdasaq is)

alacsony szinten kiépftett agrar-
feldolgozdipar az ukran oldalon

viszonylag kiépult mezégazdasagi
feldolgozdipar a magyar oldalon

agrartermékek feldolgozottsagi
fokanak novelése, kozos
agrarkapacitasok kiépitése

dgazati és szektorkozi
egyuttmUkodések hianya

kisebb termeldket dsszefogo,
a termelést koordinalé és
integrald térségi szereplék

megjelenésének lehetésége

termelési és
értékesitési egyuttmikodések

a mezdgazdasagi termelés soran
alkalmazott technoldgiak és eszkdzok
fejlettsége tekintetében jelentds
egyenlétlenség a két oldal kozott

magyar oldali mezégazdasagi
szaktudas, kedvezdbb
fajtaszerkezet, hatékony
tudastranszfer lehetésége

kozos tudasbéazis létrehozasa
(agrar-innovacios és
agrartechnolégiai egyuttmUikodések)

alacsony hozzaadott érték(
termékek eldallitasa, fliggés a kilséd
feldolgozdipari kapacitasoktol

keleti piacok nyersanyagaira epitd
feldolgozdipar letelepitése

feldolgozdipar fejlesztése a
keleti piacokra alapozva

gazdag hagyomanyok,
szellemi kulturalis 6rokség

magyar oldali
rendezvényszervezési,
fesztivalturisztikai tudas

6sszehangolt 6rokséggazdalkodas

k6z06s turisztikai brand, marketing,
desztinacio-menedzsment hianya

pozitiv eredmény
hatéron atnyulo turisztikai

kezdeményezések,
osszekapcsolhato, vonzo

attrakciok jelenléte

hatéron atnyulo integralt
turizmusfejlesztés (turisztikai
desztinaciomenedzsment, szolgaltatas-
és infrastrukturafejlesztés)

4 alacsony szintd idegennyelv-ismeret,
potencialistol elmarado tdbbnyelviseg

kettds nyelvismeret a
karpataljai lakosok koreiben

idegennyelv-oktatas fejlesztése



INTEGRALT
FEJLESZTESI
STRATEGIA

A tervezett fejlesztések céljai

A fejlesztések forgatokonyvei

A célkitlzések teljestlesének szintjet a szervezeti-iranyitasi
(governance) keretek alakulasa jelzi, amelyre vonatkozéan harom
kulonfele forgatokonyvet vazoltunk fel, ezek:

« az erdzios forgatékonyv, mely alapjan az ETT nem fogja
tudni ellatni azt a szerepet, amelyre létrehoztak;

« amaximalista forgatokonyv, mely a fentiekkel szemben azzal
szamol, hogy az ETT nem egyszerlen betolti az alapitasakor
megfogalmazott céljait, hanem az egész ukran-magyar
hatartérség, sot, a tagabb Tisza-térseg f6 szervezd erejéve
valik; illetve

« az optimalis forgatokonyv, mely alapjan a csoportosulas
képes lesz lehetéségeihez mérten alapozni az endogén
erdforrasokra, a kedvezd tajfoldrajzi és geopolitikai fekvesre,
a térségi munkaerdre, a felhalmozott tudasra és annak
megosztasara, a kozos kulturdlis oroksegre, valamint a
telepulések mar meglevé egyuttmikodési hajlanddsagara.

Az optimalis szcenarid bekévetkezte nagyban fugg attdl, sikerul-e
kelléen_hatékony hataron atnyuld tertletfejlesztési tevékenységet
folytatni az europai integracid peremen fekvd, féként videkies,
erésen agrarkarakter(, munkaerépiaci _problémakkal  kuzdo,
szegenyes tudastranszferrel bird és alacsony érdekérvényesitd
képessegu ETT-térségben.



A célrendszer endogén forrasai

A fenti  elveknek és a
kohezidvizsgalat  eredményeinek
megfeleléen az ETT fejlesztési
céliait az aldbbi  helyi és
helyzeti energiakra alapozva
latjuk megfogalmazhatonak:

« Tajfoldrajzi fekves
(agraradottsagok, turisztikai
adottsagok)

+ Geopolitikai fekvés (kulsé
hatar, ,keleti nyitas”- keleti
piacok kozelsége)

« Munkaerd (kibocsato terilet,
szakképzésben lehetdsegek)

+ Tudas (megosztas)

« Kulturalis 6rokség, nyitottsag

 Telepulési egyUttmukodeési
hajlandésag (testver-telepulési
egyuttmUkodeések)

A stratégia célrendszere

A stratégia célhierarchiaja két szintbdl all: atfogo
cel, valamint specifikus célok. A célrendszer tetején
elhelyezkedd atfogd célt egy eurdpai szinten integralt
hatérrégié megszervezése jelenti. Ugy kell megszervezni
a teret es a térségi szerepldket, hogy minden egyes
specifikus cél végsd soron az eurdpai integracio
elébmozditasat és eldnyeinek kihasznalasat szolgalja.
Az eurdpai szinten torténd integracioba beletartozik
az ETT keretében regionalis szinten egyuttmdkodd
partnerek kétoldalu integracidja; egy teruleti, gazdasagi
és tarsadalmi szempontbdl is integralt hatartérség
megalapozasa, kialakitasa. A stratégia egyik legfébb
eleme tehat Ukrajna ETT-n keresztul tortend eurdpai
olyan, az EU altal tamogathatd, mindkét éallam és
mindkét megye szamara a kohézid erdsitését szolgald
fejlesztéseket, mint az Osszeuropai kozlekedeési és
gazdasagi halézathoz torténd csatlakozas, a Tiszara
Osszpontositd  kornyezetvedelmi  beavatkozasok, a
hataratkelés megkonnyitése. A kolcsonds  eldnyok
mentén ekképp az ETT segithet kozelebb hozni az
EU kulsé hatarahoz az Unid jogi, intézmenyi és egyeb
vivmanyait, az EU-s k6z6s piachoz, gazdasagfejlesztési
terhez kapcsolni Ukrajna legnyugatabbiregidjat, bevonni
a hatarrégiot az unios intezményekben folyd munkaba.



Lényeges  szamitasba venni azokat a
horizontalis célokat, amelyeket érvényesiteni
indokolt a célrendszer kibontasa, megvalositasa
soran. Ide sorolhato:

az éghajlatvaltozashoz alkalmazkodo
hatarrégid megvalositasa;

az atjarhatobb hatarregid megteremtese;
az erésebb népességmegtarto erdvel
rendelkezd régid megteremtése; valamint
a tudasmegosztason alapuld régio
kialakitasa.

Az atfogod cél teljestlését negy specifikus cél
tamogatja, ezek a kdvetkezdk:

A kozos kornyezetugyi cselekvoképesség
fokozasa,

Haldozatosodd hataron atnyuld gazdasag
elerése,

A hataron atnyulo régié belsé
foglalkoztatasi potencialjanak erdsitése

a munkaeropiacok 6sszekapcsolasan
keresztul,

A hataron atnyulo régio kozos
értekvédelme, kolcsonds megismerésének
tamogatasa.



A Tisza ETT funkcioi

A stratégia cél- és eszkdzrendszere figyelembe veszi a Tisza ETT lehetséges tertileti, intézményi
funkcioit (szerepkoreit): olyan integralt beavatkozasokbdl indul ki, melyek a tematikus
egymasra epulésen tul az ETT, mint intézmény szempontjabdl felvallalhato lehetséges funkciokat
(szerepkoroket) is azonositjak. A fentiek alapjan a stratégia négy ETT-funkcid érvenyestléesét,
ellatasat kell, hogy szolgélja:

1. Az euro-atlanti ingracié tamogatasa: £ funkcié kapcsan kiemelten fontos az
integracios tapasztalatok megosztasa, az aktiv tudasatadas, a jo gyakorlatok
terjesztése, Ukrajna unios jelenlétének, valamint az EU-s agenda ukrajnai
megjelenésének biztositasa, tovabba a hatar erds elvalaszto szerepéenek oldasa.

2. Forraskoordinacio: Mivel az ETT mindket érintett orszagban 6nallo jogi
szemeélyiséggel bir, nemcsak az abszorpcios képesseqg javitasat eredményezi
a hatar mindkét oldalan, hanem az unios forrasok Union kivuli tersegekben
tortend felhasznalasat is jogszer(ivé teszi.

3. Intézménykozi egylittmikodések 6sztonzése: Az ETT egyik f6 szerepe a
kulonbozo térsegi szerepldk kozotti hataron atnydld, az ad hoc partnersegek
szintjet meghaladd, intézmeényesitett, stratégiai szemléletd, hosszitavra szold
egylttmUkodések tamogatasa.

4. Intézményfenntartas: Az ETT egyik legfontosabb elénye minden mas hatar
menti strukturaval szemben, hogy a tagjai altal birtokolt kompetenciak kéren
beldl, és akét érintett allam altal elismert jogi személyisége réven alkalmazottakat
foglalkoztathat, intézményeket és kozcelu vallalkozasokat hozhat létre és
mUkodtethet a hatar mindket oldalan.

A stratégia eszkdzrendszerének minden eleme tamogatja ezen funkciok valamelyikét.



Afentebbtaglaltcélrendszer, és azebbdl felépitett beavatkozasszerkezet elemeiegymassal szinergikus
kapcsolatban éllva tamogatjak az egytttmukodés optimalis forgatokonyvének megvaldsulasat.




A javasolt prioritasi tengelyek

A célrendszerben foglalt atfogd celt és abbdl kovetkezd negy specifikus célt a kovetkezd
eszkozok tamogatjak: prioritasi tengelyek, integralt beavatkozasok, illetve azokon bellli
tevekenységek. A stratégia beavatkozasait négy prioritasi tengely ala szerveztlk; minden
prioritasi tengely harom-harom integralt beavatkozasboél tevédik 6ssze, melyek valtozd szamu
tevekenységeket tartalmaznak.

A stratégia prioritasi tengelyeit tamogato integralt beavatkozasok

problémak kezelése

integrécid

munkaerémozgas

keretfeltételeinek

T
Kornyezetiigyi Gazdasagi Munkaerdpiaci Tarsadalmi
integracio integracio integracio integracio
_{ Eréforrés-hatékony Vallalkozas- A szakképzés] _Qroksjegvedeler‘n,
t3jhasznalat —‘ fejlesztés rendszerek orokséggondozas,
osszehangolasa orokségturizmus
Egyuttmikodés a
_{ Kronikus kérnyezettgyi _‘ Befektetés- munkaerépiaci kereslet Turisztikai
problémak kezelése Osztonzés és kinalat egyuttmikodeés
osszehangolasa
éredekében
Tarsadalmi és
Akut kornyezeti _{ Agréargazdasag A hatdron atnyulé telepuléskozi

egyUttmukodések
tdmogatasa




A kornyezetligyi integracié prioritasi tengely magaba foglalja egyrészt az eréforras-
hatékonysag novelését, a taji adottsagoknak megfeleld tajhasznalat osztonzését,
a kornyezeti szemléletformalast, masrészt a kornyezetvédelem szempontjainak
érvényesitését és ennek érdekében konkrét hulladekgazdalkodasi, vizi kézmUveket
érintd, tajrehabilitacios stb. tevékenysegek megvaldsitasat.

A gazdasagi integracié prioritasi tengely eszkdze ala tartozik a vallalkozoi és Uzleti
kornyezet javitadsa, a vallalkozasok létrehozasanak és novekedésének tamogatasa,
integralt tersegmarketing megvaldsitasa, a gazdasagi-befektetési kapcsolatok erdsitése,
a keleti és nyugati piacok kozotti stratégiai fekves kihasznalasa, a feldolgozdipari és
magasabb hozzaadott eértékl tevékenységek 06sztbnzése, tovabba kiemelten az
agrargazdasag atfogd tdamogatasa, beleértve egy tudasbazis biztositasat, valamint a
termeldi és ertékesitesi egydttmuikodéseket.

A munkaerdpiaci integracié prioritasi tengely eszk&zének keretében kerulne
sor a hatartérsegen beluli, hataron atnydld és helyi foglalkoztatas javitasara, a
szakképzett munkaerd Dbiztositasara és a munkanélkiliség csokkentésére, az
oktatasi-kepzesi kapacitasok 6sszehangolasara, a munkaerd-kereslet és -kinalat
osszhangjanak megteremtésere.

A tarsadalmi integracio prioritasi tengely eszkdze magaba foglalja az épitett és szellemi
kulturalis 6rokseg értekmegdrzo fejlesztését, a turisztikai attrakciok menedzsmentjének
megteremtésétma.regionalis identitas erdsitését, a civil és telepuléskozi kapcsolatok,
kezdemenyezesek elomozditasat és ezeken keresztul a regionalis identitastudat mint
megtarto tényezd erdsitéset.

Atervezett beavatkozasok megvaldsitasahoz forrastérkép és javasolt itemezés is készult,
tovabba az alkotokastrategiamegvalositasanakmenedzsment-strukturgjatis kidolgoztak.
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