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1. STUDIU DE COEZIUNE

Evaluarea situatiei o abordam (in mod corespunzator cerintelor profesionale ale noului ciclu
bugetar UE 2014-2020) din perspectiva coeziunii. Cu ocazia evaluarii situatiei privind
teritoriul analizat asezam in prim-plan punctele de vedere generale ale coeziunii. Legat de
coeziunea teritoriald analizdm spatialitatea peisagistica, gravitationala, functionala,
punctelor de trecere a frontierei si legatura intre institutii. Abordarea sectoriald clasica
(devenita depasita deja in noul ciclu de programare) se va analiza in mare parte in capitolul
care cerceteaza coeziunea economica, intr-o asemenea abordare moderna si complexa, care
subliniaza in primul rand particularitatile comune ale regiunii, respectiv pe cele economice
care se completeaza reciproc, privind separat deficientele, nearmonizarile, respectiv
posibilitatile si potentialele infrastructurale. lar in a treia abordare analizam prin prisma
coeziunii sociale starea demografica a regiunii, legaturile sociale existente si situatia
migratiei si ocuparii fortei de munca. Aceasta abordare a evaluarii situatiei, putin diferita la
prima vedere de cea clasica, serveste mai bine la identificarea posibilitatilor de dezvoltare si

la fundamentarea dezvoltarilor integrate, atat din punct de vedere teritorial, cat si sectorial.

1.1 COEZIUNE TERITORIALA

Este o eroare frecvent intalnita in cazul documentelor de dezvoltare teritorialda, adica,
teritoriile din afara regiunii discutate sunt prezentate sub forma unor pete albe. Aceasta
greseala nu ar fi voie sa fie efectuata nici macar la planificarile de acest tip. Se intelege de la
sine, ca deja si etapa de analizare a situatiei privind strategia de fundamentare a
dezvoltarilor din zonele de granita priveste teritoriul de dezvoltare ca un tot integrant.
Discutam ca despre un teritoriu de analiza coerent, regiunea putin mai vasta decat
extinderea actuald a GECT Poarta Europa, pe care am desemnat-o cu rationalitatea
corespunzatoare organizarii teritoriale a zonei de granita. Pe parcursul evaluarii situatiei ne-
am straduit sa interpretam regiunea intr-un context mai larg, sprijinind prin aceasta si din
punct de vedere conceptual problema coeziunii teritoriale. Imaginea de ansamblu

referitoare la acest fenomen o vom analiza sub mai multe aspecte teritoriale relevante.
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1.1.1 STRUCTURA PEISAJULUI
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Figura 1. Divizarea peisagistica a regiunii GECT Poarta Europa

Regiunea GECT Poarta Europa dispune de o structura peisagistica aproape unitara in privinta
Tnaltimii deasupra nivelului marii; cu exceptia dealurilor Silvaniei, imaginea naturii sale este
determinata fundamental de microregiunile si regiunile mijlocii transfrontaliere ale Campiei
Panonice (figura 1.). O parte dintre localitatile membre din Romania se intinde in zona
piemontana sau in regiunile cu dealuri joase. Dintre cele patru regiuni mijlocii cuprinse in
GECT, regiunea Nyirség creeaza in primul rand o legdturad organica intre cele douad parti ale
granitei, dar in sens hidrografic si de geografie peisagistica si o mica parte din Valea lerului se
intinde peste granita. in privinta factorilor de formare a peisajului cele doud regiuni din
interiorul celor doua t&ri, Hajdusag si Dealurile Silvaniei sunt mult mai diferite. In concluzie, o
componenta importanta a coeziunii teritoriale a zonei de granita este coerenta peisagistica,

extinderea mare a terenurilor valorificate agricol si potentialele hidrogeografice inseamna

sisteme agricole, respectiv ecologice ce trebuie exploatate si sustinute in comun.

Teritoriul GECT Poarta Europa, ca urmare a valorificarii sale seculare ca regiune de cultura

agricola si a lucrarilor de amenajare a apelor (de regularizare a cursurilor, de construire a
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digurilor si de asanare) din ultimele decenii, dispune de arii de protectie a naturii in proportii
relativ mici. In pofida acestora este extrem de important3 protectia habitatelor naturale si
seminaturale, precum si ale asociatiilor vegetale si animale. Campiile regiunii de granita,
indiferent de granita se incadreaza sub aspectul geografic al faunei si florei in Pannonicum.
Tnainte de activitatea de transformare a omului imaginea peisajului din zona de granits era
caracterizata prin paduri de stejar si puste de nisip pe campiile neinundabile, respectiv prin
paduri de lunca, mocirle si mlastini de ses in zonele acoperite permanent sau temporar de
ape. Dealurile ce se intind spre marginea estica a regiunii de cooperare au fost acoperite de

paduri plantate, mixte (de ex. stejari).

in ciuda modificarii covorului vegetal natural si a structurii peisajului, in regiunea de granit3
se gasesc arii care se bucura de protectie speciala, locala sau nationala, din punctul de
vedere al protectiei naturii si ecoturistic. Reprezinta o mare valoare peisagistica si joaca un
rol important Tn protectia biodiversitatii padurile mlastinoase (de ex. Keszler-tag din
Nyirabrany), padurile de lunca, padurile de stejar de pe campii (de ex . padurile dintre Haldp
si Bank) si pajistile de pe terenurile nisipoase (de ex. pasunea Liget de la Hajduhadhaz).
Dintre habitatele umede, Valea lerului considerata si azi de importanta internationala din
punct de vedere ornitologic, respectiv Campia Careiului aflata in legatura genetica cu
regiunea Nyirség si caracterizatda prin asociatii ale vegetatiei de pe solurile nisipoase,
reprezintd cele mai extinse doud arii NATURA 2000 (figura 2.). In viata socio-economicd a
localitatilor membre ungare joaca un rol mare cel mai extins bloc de padure al Campiei de

Jos, padurea Guthi ce apartine Sectorului de Protectie Peisagistica din Hajdusag.

Alaturi de valorile naturale, gospodarirea apelor ce decurge din conditiile hidrogeografice
date, este acel domeniu care dispune de potential de gestionare transfrontaliera. Balanta
apei din regiunea Nyirség este caracterizata prin ariditate, scurgeri areale spatiate si lipsa
apei, in plus, ca urmare a schimbarilor climaterice reprezinta o problema si distributia din ce
in ce mai inegala in timp si spatiu a precipitatiilor cazute si scurse. Ca urmare a acestora, nu
este Intamplatoare intentia majoritatii localitatilor membre privind extinderea irigarii si a
retinerii apei, respectiv a sporirii numarului de puturi forate si a construirii sistemelor de

evacuare a apelor pluviale din localitati.
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Figura 2. Rezervatii naturale in spatiul Poarta Europa GECT

Tnainte de inceperea lucrarilor integrate de transformare a mediului, pornite la mijlocul
secolului XIX., aproape 21% din regiunea Nyirség era formata din suprafete endoreice,
acoperite cu apa pe toatd durata sau intr-o perioada a anului. Tnainte de construirea retelei
de canale pentru evacuarea apelor pluviale, regiunea Nyirség abunda in ape statatoare
naturale, ale caror ramasite si foste locatii — aldturi de alte habitate umede — sunt potentiale
suprafete de interventie a activitatilor de protectie a naturii referitoare la reconstruirea si
reabilitarea habitatelor naturale (de ex. la Sdlacea). Existenta acestor habitate valoroase este
periclitata, alaturi de ariditate si lipsa apei In primul rand si de raspandirea agresiva a
plantelor invazive. Scaderea nivelului panzei freatice determina restrangerea habitatelor
umede si ale fanetelor proaspete. Reumplerea cu apa a lacurilor in general fara scurgere din
ape pluviale sau apa freatica este nesigurd, de aceea dimensiunea luciului de apa este
extrem de oscilantd, in perioadele mai aride se poate fragmenta sau usca in totalitate (de ex.
lacul Nagy Vadas). Totodata zonele joase din regiunea Nyirség-Sud sunt expuse inundarilor.
Pentru retinerea si evacuarea mai eficienta a apelor pluviale, pe sistemul de colectare a

apelor Kallo-Alsényirviz s-a construit Tn 1970 un lac de acumulare. Mare parte a retelei
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actuale de apa a zonei Nyirség este compusa din canalele artificiale create in ultimele doua
secole. Dintre canalele de scurgere a apelor pluviale ale raului Barcau, linia paraului din

Fll6p si canalul (I.) din Penészlek intersecteaza granita romano-ungara.
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Figura 3. Apele de suprafata a spatiului Poarta Europa GECT

Elementul determinant al retelei apelor de suprafata al GECT Poarta Europa este afluentul cu
cel mai mare debit al raului Barcau si anume raul ler (figura 3.). Bazinul hidrografic a raului
ler si Barcdu se extinde si in Ungaria. Cursul de apa dupa care a fost denumit regiunea Valea
lerului a fost cAndva Tmpestritat cu brate moarte si mlastini extinse. In zilele noastre raul ler
curge intr-un canal lung de 90 de km, inchis intre baraje. Teritoriul este acoperit de canale
secundare existente pe fiecare afluent si sistemul de canale de evacuare mai mici existente
intre acestea. Datorita celor de mai sus, un potential comun al regiunii de granita il
constituie existenta sistemelor de canale artificiale construite in deceniile trecute. De-a
lungul afluentilor mai mici si paraielor raului ler si Barcau desi s-au construit bazine de
acumulare mai mari sau mai mici si helestee, insa, din mare parte a acestora apa evadeaza
sau nici nu se colecteaza, ba chiar, majoritatea lor nu este utilizatd conform destinatiei lor

originale. Tn pofida acestui fapt, valorificarea (agricold, de gospodarire a apelor, pentru
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recreatie, pentru pescuit) complexa ale lacurilor artificiale ale partii maghiare si romane

ascunde potentiale Inca neexploatate.

Situatia hidrografica asemanatoare ce se prezinta in domeniul cursurilor de apa de suprafata
si a apelor statatoare este partial adevarata si pentru apele subterane. O deosebire izbitoare
rezulta din stratul superior aflat in stare rea, in partea din Ungaria (in primul rand, din cauza
utilizarii agricole intensive), pe cand stratul inferior este in stare buna atat cantitativ, cat si

calitativ (figura 4.).
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Figura 4. Rezerva de apa subterana a spatiului Poarta Europa GECT

Apele de suprafata si cele subterane care nu tin cont de granitele de stat si uniformitatea
sistemului hidrologic al regiunii justifica protectia cantitativa si calitativa armonizata a apelor
de suprafata si a celor subterane, respectiv implementarea proiectului de colectare si de
gospodarire a apelor raului ler si Barcau, precum si a afluentilor lor. Crearea gospodaririi

integrate transfrontaliere a apelor este importanta pentru agricultura, care reprezinta una
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dintre principalele surse de venit a regiunii, respectiv in vederea conservarii turismului cu

rucsacul si a biodiversitatii.
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Figura 5. Clasificarea solurilor conform FAO din regiunea GECT Poarta Europa

Una dintre cele mai importante resurse naturale a regiunii de granita este, alaturi de
rezervele de apa de suprafata si cele subterane, pamantul arabil avut la dispozitie in cantitati
mari si de buna calitate in multe zone (figura 5.). De ambele parti ale granitei cernoziomurile
acoperd suprafete mari. in baza proprietétilor lor, tipurile de sol faeziom se caracterizeazd
printr-un strat superior bogat in humus, o configuratie favorabild a solului si buna
permeabilitate, de aceea sunt foarte potrivite pentru agricultura (la Derecske se intind
terenuri in medie de 25-30 coroane de aur, iar in hotarul vestic al localitatii Mikepércs de 40

de coroane de aur).
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O parte preponderenta a regiunii Nyirség de Vest este acoperita de diverse soluri nisipoase
(arenosoluri) , ale caror suprafata totala depaseste chiar 70% din regiunea mijlocie. Tipul
dominant de sol il reprezinta nisipul miscator (27%). Solurile cu textura nisipoasd, datorita
continutului redus de substante nutritive si permeabilitatii ridicate necesita o agricultura
care protejeaza natura. Rezervele lor de apa valorificabile sunt reduse, utilizarea lor ca
terenuri arabile este destul de dificila. Chiar de aceea, pe terenurile cu valoarea sub 10
coroane de aur (de ex. in Nyiradony Tn medie 7, la Filop in jur de 5-6), plantarea padurilor,
care servesc scopurile de Tmbunatatire a calitatii aerului si cele energetice poate fi
considerata o utilizare rationala a terenului. Constituie o problema, ca sub efectul
schimbarilor climatice solurile cu textura nisipoasa sunt cele mai expuse desertificarii,

respectiv deflatiei rezultate Tn urma secarii.

Dupa drenare, pe acele terenuri unde apa freatica a avut un continut ridicat de sare, ca
rezultat al desecarii s-au format diverse tipuri ale solurilor saraturate. Clasa de sol
caracteristica pentru terenurile din partea esticd a Romaniei (de ex. in hotarul estic a
localitatii Beltiug) o reprezinta luvisolurile, care datorita continutului ridicat de substante
nutritive si  permeabilitatii favorabile sunt potrivite pentru valorificarea agricola
multilaterald. Tn localititile membre situate in zona din Romania a raului Barcdu sunt

caracteristice cambisolurile, care sunt de asemenea de buna calitate.

Utilizarea terenului de catre localitatile membre ale GECT Poarta Europa este influentata sub
aspectul geografiei fizice de structura culturilor determinata din conditiile de sol. (figura 6.).
Vegetatia naturald a regiunii Eszak-Nyirség (Nyirség de Nord) a dispdrut aproape in totalitate
in urma activitatii agricole seculare. Mare parte a padurilor (19%) din zona agrara dominata
de terenuri arabile (57%) sunt plantatii formate din specii necaracteristice regiunii (salcam,

plop nobil, brad).

Eterogenitatea factorilor de formare a peisajului a determinat, in regiunea Dél-Nyirség
(Nyirség Sud), de care apartin majoritatea localitatilor membre ungare, formarea unei
structuri peisagistice si a unei vegetatii mozaicate. Raportat la zona de campie este
semnificativda extinderea padurilor, proportia terenurilor arabile (aproape43%) si a
suprafetelor impadurite (39%) — formate mai ales din specii neindigene — este aproape

identica.
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Partea romana a regiunii Nyirség (Campia Carei-Valea lui Mihai) este compusa din doua fasii
de teren de natura diferitd. Pe campia Voivozi-Urziceni (sub altda denumire nisipurile
dunificate din Valea lui Mihai), ce se muleaza direct la granita cu Ungaria, s-au format soluri
nisipoase. In distributia localitdtilor, in functie de ramurile de culturd agricold, este
determinanta proportia terenurilor arabile (in medie peste 50%). Nisipul a fost consolidat cu
paduri de salcam, astfel impadurirea (10-15%, mai ales paduri plantate) asemenea partii
estice a regiunii Nyirség din Ungaria, dep&dseste media din zonele de ses. insd, pe ansamblu,
padurile de salcam, plop si brad — neluand in calcul regiunea din Romania — asigura pentru
partea ungara avantaje comparative cu cele din domeniul valorificarii agricole, energetice si
industria prelucratoare (de ex. industria mobilei, fabricarea paletilor, mijloace utilizate la

amenajarea gradinilor) a materialului lemnos.

Tnsd suprafata campiei Silindru-Carei (sub altd denumire: Campia Valea lerului) situatd mai la
sud de granita dispune de soluri fertile, de aceea acestea sunt in primul rand scenele culturii
cerealelor (in medie in jur de 58%), aproape in monoculturd. Cu aceasta suprafata din urma
prezintd aseméanare regiunea Nyirség de Vest sau cu Loess (zona Ujfehértd, Derecske), unde
cernoziomurile si solurile brune de padure cu fertilitate excelenta, formate pe loess si pe
nisipuri, de secole, sunt valorificate in proportii mari ca terenuri arabile, iar ponderea

padurilor este doar de 3-5%.

Mare parte a Vaii lerului dispune pe ansamblu de terenuri agricole de mai buna calitate
(pamanturile din jurul localitatii Galospetreu erau considerate la inceputul secolului trecut ca
fiind unele dintre cele mai bune din bazinul carpatin) si terenuri arabile mai extinse (chiar cu
mult peste 50%), decat regiunea Nyirség si localitatile membre din Ungaria. Toate acestea,
cu exceptia localitatilor situate la marginea regiunii Hajdusag, reprezinta un potential
complementar. Sub aspectul utilizarii terenului, asemanator regiunii Nyirség de Vest
predomina terenurile cultivate, fiind in majoritate absoluta gospodariile pe terenuri arabile
pe parcele mari, fiind preponderent in special proportia terenurilor arabile neirigate.
Utilizarea terenurilor din Valea lerului s-a modificat profund pe parcursul deceniilor trecute,
castigarea spatiului de catre terenurile arabile este semnificativa. Alaturi de padurile
mlastinoase au disparut si aleile si a fost lichidata mare parte a vechilor culturi mixte tip vita
de vie-pomi fructiferi (impreund 2%), desi solul argilos al teraselor ce insotesc fosta albie a

raului sunt extrem de potrivite pentru infiintarea plantatiilor de vita de vie.
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Restrangerea livezilor, dar inainte de toate a viilor, candva extinse, au amenintat in ultimii
ani cu disparitia definitiva a unor culturi agricole pe ambele parti ale granitei. Azi, terenurile
viticole ating mici cote-parti si in regiunea viticold, candva renumita, a Vaii lerului. In ciuda
exemplelor locale pozitive (de ex. Beltiug, Diosig, Saniob, Tasnad), localitatile au raportat mai

ales lucruri negative.!

1 La Salacea, inainte de nationalizare si inainte de 1950 au existat 300 de hectare de vie in hotarul localitatii,
pana azi majoritatea acestora a fost distrusa sau lasata in paragina. La Valea lui Mihai incepand din anii 1960 s-
a plantat 200 de hectare de vita de vie, dar pana azi acestea au fost distruse. La Marghita s-au plantat in anii
socialismului 40 de hectare de vita de vie, mare parte a acestora pana azi a disparut. La Sacueni din 300 de
hectare existenti Thainte de schimbarea regimului mai exista 40. La Cherechiu nu sunt cultivate nici 10% din vii,
trei sferturi din butuci au fost taiate. La Diosig restrangerea suprafetelor cu vii dureaza de mai multe decenii: in
jurul anului 1930 erau cultivate 1000 ha, inainte de colectivizare 720, in 1985 erau 500, azi doar 150. Nu doar
localitatile membre din Romania, ci si cele din Ungaria au resimtit restrangerea viticulturii. La Hajduhadhaz
viticultura s-a desfisurat pe 1000 de hectare, dar impreuna cu Létavértes si Ujléta planificd replantarea viilor.
Candva si la Nyiradony toata lumea avea vie, dar in ultimele decenii au renuntat de tot la cultivarea acesteia.
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Figura 6. Utilizarea terenurilor regiunii GECT Poarta Europa

Pe ansamblu, in utilizarea terenurilor din regiune au jucat un rol important lucrarile de
amenajare a apelor si transformarea in urma schimbarii regimului a structurii de proprietate
si a fondului funciar. in urma lucrdrilor de amenajare a apelor pe ambele pérti ale granitei,
vegetatia naturala s-a modificat puternic, in multe locuri au disparut aproape in totalitate
lacurile si mlastinile. Tn urma schimbarii ramurii de culturd, suprafata lor este valorificats ca
pajiste sau ca teren arabil. Dupa schimbarea regimului, printr-un proces care dureaza pana
in zilele noastre, suprafetele livezilor (mai ales in Valea lerului) si viilor s-au redus drastic, in
timp ce ponderea padurilor si a terenurilor scoase din extravilan a crescut. Toate aceste

tendinte ameninta ca o provocare teritorialda implementarea productiei agricole, care joaca
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un rol cheie in ocuparea fortei de munca si in obtinerea veniturilor, respectiv care este

capabila sa se adapteze mai bine la procesele pietei si la schimbarile climaterice.

Avantajele si provocarile teritoriale oferite de potentialele peisagistice justifica gandirea
integrata privind utilizarea terenului, care intareste coeziunea regiunii, in cadrul careia
planificarea armonizata a gospodarii apelor si a fertilitatii solurilor poate constitui un pilon

important al dezvoltarii regionale.

1.1.2 RELATII GRAVITATIONALE

Bineinteles ca, spatiul influentat de structura administrativda nu este format doar din
localitatile membre, procesele ce se desfasoara in regiune nu sunt definite doar de aceste
localitati. O analiza restransa doar la aceste localitati ar fi fundamental eronatd si
inselatoare, este nevoie de o interpretare si delimitare mai complexa si mai vasta in vederea

unor constatari ce vor putea fi utilizate si in viitor.

Cu ocazia desemnarii teritoriului analizat am procedat conform teoriei locatiilor centrale?.
Am interpretat ca axa teritoriului studiat, granita de stat ce se intercaleaza intre localitatile
initiatoare, apoi am desemnat orasele cu functii centrale, de dimensiuni definitorii, care
fnconjoara acest teritoriu: Nyiregyhdza, Debrecen, Oradea, Zaldu si Satu Mare. Am desemnat
ca teritoriu geografic de analizat (din punctul de vedere al organizarii teritoriale) al

cooperarii, regiunea de langa granita ce se intinde intre aceste centre.

Mediul peisagistic si istoric a schitat pana azi o asemenea retea de localitati cu mai multi poli,
in care se pot distinge in mare trei categorii centrale de ierarhie. La nivelul cel mai inalt,
Oradea si Debrecen, ca orase mari cu importanta aproape identica sunt cele doua localitati
definitorii ale regiunii. Pe al doilea nivel se afla Nyiregyhaza, Satu Mare si Zaldu. Raportat la
Oradea si Debrecen au o importantd mai redusa in reteaua de localitati, insa datorita
amplasarii lor este semnificativ numarul acelor regiuni asupra carora exercita o puternica
actiune de organizare teritoriald. Pe al treilea nivel, cel mai de jos gasim acele orase medii,
care au mai degraba importanta districtuala si exercita asupra mediului lor o actiune de
organizare teritoriald de rang secundar, dar evidenta. Asemenea localitati sunt de exemplu:

Ujfehértd, Nyiradony, Hajduhadhaz, Derecske, Berettydujfalu, Hajdusamson, Nagykalld,

2 Christaller, Walter (1933) Die zentralen Orte in Stiddeutschland
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Nyirbator, Matészalka, Carei, Valea lui Mihai, Sacueni, Marghita, Simleu Silvaniei, Tasnad si

Ardud.

o
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Figura 7. Zonele teoretice de atractie determinate cu formula lui Reilly, raportat la antipozi, a

centrelor principale si subcentrelor regiunii GECT Poarta Europa, 2012

Cu ocazia explorarii contactelor transfrontaliere si a fundamentarii strategiilor de dezvoltare,
dincolo de analiza statistica purd, merita chemat in ajutor si instrumentarul stiintific utilizat n
cadrul cercetarilor teritoriale teoretice. Pentru cartografierea raporturilor (de forta) existente in
reteaua de localitati, probabil cea mai obiectivda metoda de analiza consta in utilizarea diferitelor

modele gravitationale. Cu ajutorul lor se poate stabili dimensiunea si extinderea zonei teoretice de

atractie a unor centre.

TR




in analiza noastrd am ales dintre modelele gravitationale3 asa-numitul model determinat prin
formula lui Reilly. Acest model determina coordonatele unui al treilea punct intre doua centre
invecinate, unde forta de atractie teoretica a celor doua centre se egaleaza (unde se afla limita
zonei lor de atractie). Daca calculam toate valorile limitei de atractie a tuturor antipozilor (vecinilor)
unui centru si legam intre ele aceste puncte, obtinem zona teoretica de atractie a centrului dat.
Modelul in esenta ia in calcul cu ocazia determinarii ,,spatiului de gravitatie” distanta dintre doua
centre si ,,masa” lor (de obicei numarul populatiei) in reteaua de localititi. Tn esent3, acesta este
un analogon de cercetare sociologica a calculului newtonian al gravitatiei. Este important de
clarificat ca aceasta metoda este o metoda teoretica de cercetare. Nu ofera valori verificabile
pentru fiecare loc, ci mai mult indica proportii si tendinte (bineinteles care se apropie de realitate),
intr-o forma obiectiva si comparabild in mod unitar. O alta proprietate extrem de importanta a
abordarii este ca, face abstractie de granitele administrative ce intrerup continuitatea regiunii, prin

aceasta indica clar si potentialul de atractie eventual transfrontalier al unor centre.

in vederea unei interpretabilitdti mai bune, rezultatele calculelor extinse sunt ilustrate grafic si
proiectate pe harti. In figura 7. am indicat zonele teoretice de atractie ale centrelor principale si
subcentrelor din regiunea mai vasta. Harta vorbeste de la sine, putem urmari zona de atractie a

fiecarui centru aflat in regiune.

Este vizibila relatia dintre campul gravitational al centrelor care determina aria de raspandire a
GECT cu campurile gravitationale ale vecinilor, respectiv ale judetului si granitelor de stat. In
numeroase locuri, forta de atractie a unor centre mai mari din afara unitatilor administrativ
teritoriale se extinde pana in zona regiunii analizate, iar la randul lor, centrele ,interne” analizate
de noi Tsi extind in repetate randuri efectul de atractie asupra unor zone din afara GECT-ului. Mai
mult, cdmpurile gravitationale ale centrelor se suprapun in mai multe cazuri, tocmai in zona de
cooperare se intdlnesc zonele de dezvoltare spatialda a oraselor mai mari, invecinate. Aceste
impacte vor deveni tot mai puternice odata cu disparitia granitelor dintre state. Impactele care
astazi au numai un caracter potential vor reprezenta in viitor tot mai multe conditii de atractie

reale.

3 Dusek Tamds (2005): Interactiuni teritoriale, modele socio-fizice. In.: Nemes Nagy Jozsef (red.) Regionélis
elemzési mdédszerek (Metode de analiza regionald). RTT 11, ELTE Catedra de Geografie Regionala — MTA-ELTE
Regionalis Tudomanyi Kutatdcsoport. pag. 237-245.
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Dintre zonele de atractie examinate ne preocupa acum in special cele cu impact asupra GECT,
aceasta fiind regiunea in care relatiile transfrontaliere generate de Poarta Europa se vor manifesta
cel mai intensiv. Organizarea spatiala a zonei analizate este determinata in primul rand, asa cum
era si de asteptat, de orasele Debrecen si Oradea, zona de atractie a acestora acopera practic
intreg teritoriul GECT. Tn vecinitatea imediatd a acestor doud centre principale (dintre care
potentialul de atractie al orasului Debrecen acopera mai bine zona de cooperare) Satu Mare si
Nyiregyhaza sunt acele orase a caror impact de organizare spatiald se manifesta clar in zonele de
periferie ale GECT. Tnsd datoritd distantei dintre acestea si nivelului ierarhic inferior nu pot fi
considerate centre care determind in mod direct regiunea GECT. Pe urmatorul nivel ierarhic se
numara centrele interne ale GECT (de ex.: Ujfehértd, Nyiradony, Hajdihadhdz, Derecske, Carei,

Tasnad, Valea lui Mihai, Sacueni, Marghita).

Analizarea centrelor interne ale regiunii, a relatiilor spatiale interne merita o evaluare mai
detaliata. Pe parcursul acestei abordari am ilustrat o imagine mai complexa decat in cazul anterior.
Aici nu am operat doar cu un model, care porneste de la numarul de populatie si datele referitoare
la distantele aeriene intre localitati. Pe langa acestea am luat in calcul repartizarea functionala
(care urmeaza a fi detaliata in capitolul urmator), distantele in spatiu si timp?, conditiile de naveta
si relatiile documentate dintre localitati, respectiv informatiile colectate pe parcursul intervievarilor
ficute in teritoriu. In baza acestora am luat in calcul faptul c3 potentialul gravitational nu este
neaparat direct proportional cu ,marimea” (populatia) centrului respectiv. Potentialul de
organizare spatiala este determinat de numeroase circumstante. Analizand totalitatea factorilor se
contureaza o ,regiune Poarta Europa” duald in ceea ce priveste structura regiunii. Pe langa
influenta oraselor mari, putem observa un sistem inferior, cu mai multe centre, care formeaza un
fel de retea. Aceste subcentre isi exercita forta gravitationala mai mica in umbra centrelor

fnconjuratoare.

Datorita impactului relativ mai mic al subcentrelor, acestea pot contribui la realizarea mai eficienta
a organizarii spatiale, intrepatrunsa de relatii transfrontaliere, prin dezvoltarea relatiilor dintre ele,

respectiv a relatiilor cu centrele mai mari din vecinatate.

4 Directia de mers, calitatea, legdturile drumurilor pot contribui la, sau dimpotrivd diminua atractivitatea
efectiva a centrelor. Interesul principal al regiunii este sa faca presiuni in vederea luarii in calcul a acestor
criterii transfrontaliere atunci cand se proiecteaza reteaua de drumuri.
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Regiunea este In mare parte o zona unitara de ses, bariere naturale semnificative nu
impiedica realizarea legaturilor teritoriale. Extinderea relatiilor spatiale poate fi realizata,

teoretic destul de simplu si relativ ieftin. Asezarea centrelor este favorabild, suficient de echilibrata.

in concluzie se poate spune c3 relatiile dintre orasele regiunii, respectiv dintre zonele de atractie

ale acestora sunt justificate din doua perspective.

Pe de o parte, in cazul centrelor de pe granita (Debrecen si Oradea), a cdror zone de atractie
depasesc granita si acopera toate functiile, intalnim un caz unde pentru o perioada lunga de timp
societatea si economia spatiilor de atractie incomplete au avut acces mai greoi la serviciile sau
efectele care stimuleaza dezvoltarea regiunii. in aceste zone cooperarea transfrontalierd, intentiile
comune de dezvoltare, intarirea relatiilor trebuie sprijinite atat la nivel global, cat si la nivel
microeconomic. Astfel se poate realiza o distributie spatiala mai favorabila in ceea ce priveste
serviciile publice si totodata se reevalueaza rolul localitatilor in reteaua centrelor, impactul
acestora devine mai eficient. Totodata dezvoltarea localitatilor de pe granita a fost limitata in
ultimul timp de faptul ca pe langa relatia cu centrul mai indepartat (de ex. in unele cazuri in loc de
Debrecen, Satu Mare, etc.) nu dispuneau de alte relatii mai apropiate. Este important sa subliniem
faptul ca regiunile GECT Poarta Europa se intalnesc intr-adevar in acest punct. Tocmai de
aceea, cu cat se dezvolta mai bine relatiile transfrontaliere de aici, cu atat va deveni mai

extinsa aria de cooperare transfrontaliera.

Pe de alta parte, in regiune, in sens general se poate observa facand abstractie si de granita
de stat, o interdependenta semnificativda si complexa a retelei de orase. Pe harta
gravitationala se poate urmari cu usurinta felul in care centrele si subcentrele regiunii
acoperda zona respectivda cu efectele lor de organizare spatialda. Armonizarea efectelor
teritoriale ale acestor centre este de asemenea o sarcina transfrontaliera. Lichidarea zonelor
care se suprapun, sunt situate in umbra altora (sau cel putin ameliorarea efectelor
neprofitabile) sau presupune o infrastructura si dezvoltare functionala bine gandita. Acest
lucru conduce la o economie regionala mult mai dezvoltata, deoarece mentinerea legaturilor
cu centrele naturale este mult mai eficienta, atat pentru localitatile care sunt atrase de
altele, cat si pentru cele care atrag pe altele, decat stabilirea unor legaturi fortate cu orasele

mai indepartate.

Trebuie mentionat faptul cd, componenta actualda a GECT nu este in perfecta concordanta cu

extinderea efectiva a zonelor de atractie a oraselor importante din regiune. Centrele cele
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mai importante nu sunt membre ale cooperarii, GECT se bazeaza mai degraba pe localitatile
dintre aceste centre, respectiv pe centrele microregionale si locale ,de grad trei”. GECT
trebuie deci sa isi implementeze conceptiile de dezvoltare intr-o retea speciala de orase,
transfrontaliera, putand sa tinda cu succes spre organizarea de jos in sus a zonei ,hinterland”
in regiunea cuprinsa intre orasele mari. Membrii GECT trebuie sa se organizeze in
concordantd cu ponderea avuta in ierarhia localitatilor, in conformitate cu obiectivele si
competentele de dezvoltare, luand in calcul impactul oraselor mari din zona, tinzand sa
dezvolte relatii strategice eficiente cu aceste centre (respectiv cu institutiile, societatile
comerciale, organizatiile, etc. din aceste centre). Cooperarea stransda dintre orasele
fondatoare de dimensiuni medii poate avea un rol important in implementarea eficienta a
relatiilor la acest nivel. Aceasta abordare poate contribui la Tmbunatatirea relatiilor dintre
centrele mari si totodata poate sa isi aduca aportul la succesul localitatilor de pe un nivel
ierarhic inferior, la intensificarea relatiilor interne, putand asigura astfel extinderea

echilibrata a efectelor de dezvoltare regionala.
1.1.3 ANALIZA FUNCTIONALA

Principalele centre ale unei regiuni pot fi identificate nu doar prin metodele teoretice
utilizate in cercetarile teritoriale. Pe langad distante si marimea localitatilor (economica,
populatie) numerosi alti factori influenteaza formarea oraselor, comunelor, care sunt atrase
de altele, respectiv a celor care atrag pe altele. in functie de repartizarea diferitelor institutii,
putem prezenta ierarhia localitatilor cu ajutorul unei analize a repartizarii functionale. Pe
figura 8. am cumulat cele mai importante functii inregistrate ale tuturor institutiilor, pentru
fiecare localitate. Am luat in considerare functiile culturale, administrative, de asistenta
sociala si medicala, transport, Tnvatamant, politie, etc. (Mai exact am analizat existenta
urmatoarelor 21 de institutii: oficiu de stat in constructii si/sau oficiu de cadastru; oficiu de
protectie a mediului si/sau directia apelor; oficiu de munca; politie; tribunal; camin social
si/sau de batrani; spital; cabinete medicale de specialitate; cabinet medic de familie;
universitate; liceu; scoalda profesionala; scoala generald; gradinita; cinematograf; teatru;
biblioteca; centru comercial; cale ferata; baza sportiva acoperitd). Pe harta intensitatea
culorii fiecdrei localitati indicd prezenta a cat mai multor asemenea functii. In baza
rezultatelor analizelor de pana acum nu mai trebuie sa calculam cu surprize in ceea ce

priveste repartizarea institutiilor. Din punct de vedere functional, centre sunt tot acele
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localitati care si pand acum au avut acest titlu. In ceea ce priveste repartizarea functionald a
celor doua regiuni, cea mai mare diferenta este faptul cd pe partea romana reteaua de
institutii este putin mai concentrata, respectiv diferenta dintre orase si sate este mai mare in
ceea ce priveste prezenta acestor institutii. In orase putem gasi relativ multe institutii, pe
cand Tn comune doar cateva. Pe partea maghiara repartizarea institutiilor este putin mai
echilibrata, repartizarea functionald este mai ridicatd, insa diferentele dintre cele doua tari
nu sunt substantiale. Si din punct de vedere institutional (analizand ambele parti) se

schiteaza in mare aceleasi centre de populatie ca cele prezentate anterior.

Orasul Debrecen iese in evidenta si din perspectiva organizatiei municipale, respectiv a
rolului orasului in regiune. Din perspectiva repartizarii functionale orasul dispune de facilitati

de centru regional transfrontalier.

in concluzie, din perspectiva criteriului nostru de analizd, se poate constata c3 in regiunea
transfrontalierd, in ceea ce priveste economia regionala conceptul unor institutii comune
poate avea o semnificatie importantd. Repartizarea functiilor localitatilor pereche de-a
lungul granitei ar contribui la intarirea relatiilor generale din zona si totodata ar intensifica
competitivitatea acestora. Accesul transfrontalier zilnic la unele functii urbane ar contribui
eficient la stergerea constiintei de granitd, care la randul ei poate favoriza initiativele

transfrontaliere din zona.
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Figura 8. Rezultatul analizei privind densitatea functiilor

1.1.4 PUNCTE EXISTENTE SI POTENTIALE DE TRECERE A FRONTIEREI

Legaturile infrastructurale dintre partea ungara si cea romana a GECT sunt destul de
saracacioase. Drumul 48, care traverseaza in directia est-vest, partea ungara a regiunii,
atinge granita la Nyirdbrany, iar de la granita se continua cu drumul national 19C, care la
Valea lui Mihai da in drumul national 19 din Romania. Punctul de trecere a frontierei de la
Nyirabrany este aproape inaccesibil din cauza multitudinii stricaciunilor drumului. Drumul
48, in starea sa actuald pune in pericol viata in mai multe locuri, capacitatea sa necesita
renovari. Prin reabilitarea drumului, cel mai important punct de trecere a frontierei si axa
drumului 48 — 19C fTsi poate spori rolul in dezvoltarea economica a sectorului de 100 de km,
ce se intinde de la Carei pana la Sicueni. in plus, odatd cu aderarea Romaniei la spatiul
Schengen va creste probabil si traficul, ceea ce rezerva o noua provocare teritoriala si
totodata un potential de dezvoltare. Transportul de volum mai mare, respectiv accesul mai
bun ar fundamenta financiar printre altele depozitele frigorifice si silozurile infiintate pentru
exploatarea potentialului agricol complementar al regiunii de granitd. Tnsd punctul de

trecere a frontierei care functioneaza aici este deschis doar pentru traficul de persoane. Unul
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dintre cele mai mari impedimente al aprofundarii relatiilor economice consta in faptul ca
prin punctul de trecere a frontierei de la Nyirabrdny nu se poate circula cu camioane, de
aceea, acestea pot tranzita cel mai aproape la Bors, respectiv la Csengersima. In prezent se
poarta discutii referitoare la dezvoltarea drumurilor judetene, in cadrul carora s-a pus si
problema dezvoltarii drumului Valea lui Mihai—Nyirdbrany. Primul pas ar constitui ridicarea
sarcinii admise pe drum la 7,5 tone, deoarece in prezent este in vigoare o limitare a sarcinii

admise la 3,5 tone.

La punctul de trecere a frontierei dintre Létavértes si Sacueni este permis atat traficul greu,
cat si cel de persoane, insa este limitat la sarcina maxima de 7,5 tone 1n cazul traficului greu,

iar traficul de persoane se poate reliza doar cu autoturismul.

Este important de subliniat ca in partea ungara caracterul agrar puternic al regiunii de
granita determind un necesar semnificativ de muncitori ocazionali si sezonieri, in urma
caruia punctele de trecere a frontierei sunt utilizate de numerosi muncitori zilieri din
Romania, care circula cu bicicleta. Deoarece in viitor, odata cu Tmbunatatirea conditiilor de
drum se poate lua in calcul cresterea traficului de camioane cu sarcina mai mare de 7,5 tone,
devine din ce in ce mai necesar construirea pistelor de biciclete separat de drumul public, in

vederea deservirii eficiente a migratiei fortei de munca.

n afara acestora este de mentionat si punctul de trecere a frontierei intre Vallaj-Carei. Carei
este centrul economic si cultural numarul unu al regiunii nord-estice al GECT. Totodata este
si un nod de transport, deoarece drumurile nationale care traverseaza localitatea creeaza
posibilitatea transportului atat in directia Satu Mare, Oradea, Cluj Napoca, cat si inspre
Ungaria. Punctul slab al punctului de frontiera 1l constituie faptul ca este permis doar

trecerea traficului de persoane.
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Figura 9. Puncte de trecere a frontierei in spatiul Poarta Europa GECT

Mai trebuie mentionat si faptul ca, in cadrul Programului de Cooperare Transfrontaliera s-a
infiintat o legatura rutiera intre localitatea Ombély din Ungaria si Sanisldu din Romania, insa
nu a avut loc construirea unui punct de trecere a frontierei. Granita de stat este deschisa
temporar doar cu ocazia Zilelor Satului Ombély, in celelalte zile ale anului trecerea frontierei
nu este permisd. In mod asemanator s-a construit un drum de legétura si intre localitatile
Bagamér si Simian, fara infiintarea unui punct de trecere a frontierei, de aceea trecerea
granitei nu este nici aici rezolvata. De asemenea putem enumera aici si drumul de legatura

ce se construieste la Pocsaj spre localitatea Rosiori din Romania.

Aceste noi puncte de trecere ar putea indeplini un rol important in transportul dintre
localitatile estice si vestice ale GECT, insa datorita nesolutionarii supravegherii granitei
initiativele practic au esuat. In starea actuald, aceste dezvoltdri vor avea o utilitate efectiva
doar daca Romania va adera la spatiul Schengen. Desi conform Consiliului European

Romania indeplineste cerintele formale ale aderarii la spatiul Schengen, totusi nu a putut lua
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o decizie privind sistarea controlului granitelor interne®. Extinderea Spatiului, in cazul
sectorului de frontiera romano-ungara, ar fi oportun nu doar pentru inlaturarea barierelor

administrative, ci totodata ar putea deveni utilizabile mai multe puncte de trecere.

Numeroase interese ale localitatilor din zona s-ar lega de pornirea traficului peste frontiera;
prin intermediul noilor legaturi rutiere s-ar ameliora izolarea lor geografica, respectiv s-ar
oferi si noi posibilitati locale de munca. De aceea, ar fi oportun cautarea acelui mod, prin
implicarea Politiei de Frontiera, in care aceste puncte de trecere a frontierei ar deveni
utilizabile si Thainte de aderarea Romaniei la Spatiul Schengen. lar in cazul drumului de
legatura dintre Pocsaj-Rosiori trebuie urgentat si construirea punctului de trecere a
frontierei, ca aceasta dezvoltare sa reprezinte un castig real pentru cei ce trdiesc de ambele

parti ale granitei de stat.

Functioneaza un punct feroviar de trecere a frontierei intre Nyirdbrany si Valea lui Mihai.
Punctul de trecere a frontierei sta la dispozitia traficului de persoane si de marfuri, insa
datoritd stirii deteriorate a drumului gradul siu de utilizare este redus. in serviciul
transportului comunitar transfrontalier stau la dispozitie zilnic trei perechi de trenuri. Pe
langa aceasta putem mentiona si punctul feroviar de trecere a frontierei care functioneaza
intre Carei si Tiborszallas, care face posibil transportul feroviar intre partea romana a GECT si
localitatile estice ale judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg (de ex. Matészalka). Prin acest punct

de trecere a frontierei stau la dispozitia calatorilor doar doua perechi de trenuri, zilnic.

Facand un rezumat, putem constata ca reteaua de transport a celor doua tari este mediu
separatd; drumurile paralele cu granitele de stat sunt legate de putine drumuri ce
intersecteaza frontierele. Este deosebit de deficitar sectorul de frontiera de aproximativ 50
de kilometri dintre Nyirdbrany si Vallaj, respectiv sectorul de frontiera de 40 de kilometri
dintre Létavértes si Artand. Tn ultimii ani s-a incercat ameliorarea traversabilitatii granitelor
prin intermediul unor investitii in drumurile publice, insa la drumurile respective nu s-au
construit puncte de trecere a frontierei, astfel acestea nu sunt utilizate in prezent.
Deschiderea si utilizarea lor conform destinatiei ar putea sprijini largirea relatiilor socio-
economice dintre cele doua tari si ar putea contribui si la unitatea interna a GECT. Totodata,

este esentiala reabilitarea drumurilor publice ce fac legatura cu punctele de trecere a

5 Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliului — Al treilea raport semestrial privind functionarea
spatiului Schengen. Poate fi descarcat de pe link-ul de mai jos: http://ec.europa.eu/dgs/home-
affairs/doc_centre/borders/docs/third biannual report on the functioning of the schengen area en.pdf
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frontierei, fiindca in unele sectoare starea proasta a pavajului impiedica dezvoltarea

traficului la frontiera.
1.1.6 FACTORI CARE INTARESC COEZIUNEA — FACTORI CARE SLABESC COEZIUNEA

n acest scurt capitol dorim s3 realizim o sintezd, un scurt rezumat al capitolelor anterioare
referitoare la explorarea coeziunii teritoriale, in vederea asigurarii unei transparente mai

bune. Dorim sa facilitam elaborarea strategiei integrate de dezvoltare, abordand factorii si

procesele care intaresc, respectiv slabesc coeziunea teritoriala a regiunii.

Factori, procese care slabesc coeziunea
regiunii

Factori, procese care intaresc coeziunea
regiunii

nearmonizarea gospodaririi peisajului

unitati ale regiunilor mijlocii si
microregionale existente deja sub aspect
geografic

probleme semnificative ale balantei apei,
pericol de inundatii si seceta; potential de
gospodarire a apelor nearmonizat si
neexploatat

necesitatea comuna a infiintarii
managementului integrat de gospodarire a
apelor

zone de atractie transfrontaliere ale marilor
orase cu slabe legaturi cu cooperarea

potential natural de atractie transfrontaliera,
traditia legaturilor teritoriale comune,
structura ideala a retelei de localitati

nearmonizarea functiilor urbane in zona de
granita

posibilitati reale pentru armonizarea
functiilor urbane si domeniilor de servicii in

zona de granita — posibilitatea obtinerii unei
rentabilitati teritoriale mai bune

densitate redusa a tranzitarii de-a lungul
granitelor interne a regiunii

necesitatea comuna a multiplicarii punctelor
de trecere a frontierei

servicii de transport comunitar nearmonizate
si neformate in zona de granita

retea de mentinere a legaturilor teritoriale
interne active

Tabelul 1. Factori care intaresc coeziunea — factori care slabesc coeziunea

Se ascunde o forta de coeziune apreciabilda in exploatarea luata (si) in sens agricol a
corelatiilor peisagistice, precum si in implementarea comund a gospodaririi apelor, a
protectiei impotriva secetei si inundatiilor; domenii, care inca nici pe departe nu sunt
armonizate corespunzitor intre cele doud parti. Intreaga regiune este legatd puternic prin
potential natural, hidrografic, climateric, pedologic si peisagistic In mare parte identice.
Recunoasterea acestor puncte comune, respectiv gasirea functiilor peisagistice care se

completeaza reciproc la nivel local, pot constitui baza coeziunii teritoriale a regiunii.

S-ar prezenta de asemenea ca un factor de intarire a coeziunii teritoriale, daca potentialul

transfrontalier al zonelor de atractie a marilor orase si impactul asupra dezvoltarii teritoriale
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s-ar putea interconecta cu sistemul de relatii al oraselor cooperarii, aflate la un nivel ierarhic
inferior. Acest proces ar trebui sa fie in armonie cu distributia corespunzatoare a functiilor
urbane. Prin aceasta ar deveni accesibila formarea unui tesut mai echilibrat de distributie a
functiilor, ceea ce ar actiona in directia unei rentabilitati teritoriale comune mai favorabile, a

consolidarii unei regiuni mai unitare, mai atractive.

Desfasurarea coeziunii regiunii este impiedicatd fundamental de densitatea redusa a
punctelor de trecere a frontierei, respectiv de faptul ca, partea maghiara mentine luarea in
considerare a granitelor de stat in domeniul transportului comunitar — desi in partea romana
aceasta sarcina este indeplinita de transportatori privati, care transporta si in mod
transfrontalier, respectiv in regiune exista si legaturi feroviare; chiar de aceea, inmultirea
rationald a punctelor de trecere a frontierei si largirea acestora, dezvoltarea posibilitatilor

transfrontaliere de transport in comun ar avea un efect pozitiv in aceasta privinta.

Sistemul de transport, nu doar in domeniul punctelor de trecere a frontierei, ci si al retelei
interne de drumuri, impiedica coeziunea teritoriald. Starea deteriorata adesea ih mod critic a
drumurilor publice ingreuneaza foarte mult mentinerea legaturilor interne. Posibilitatile de
legaturi externe ale regiunii sunt mai bune n directia marilor orase din vecinitate. insd, pe
parcursul dezvoltarilor planificate trebuie avut grijd ca, coridoarele care desfasoara
contactele la distantd sa nu genereze un efect de aspirare in regiune, ci sa fie canalizate

corespunzator potentialului care poate fi pus in slujba dezvoltarii teritoriale.

Fiecare dintre aceste domenii tematice reprezintd suprafete de interventie a caror neglijare
deterioreaza sansele organizarii comune a teritoriului, prin aceasta slabeste competitivitatea

internationala a regiunii, Tnsa in cazul implementadrii dezvoltarilor corespunzatoare,

coeziunea teritoriala a regiunii poate fi imbunatatita semnificativ pe marginea prioritatilor.
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1.2 COEZIUNE ECONOMICA

Capacitatea de mentinere a populatiei a unei regiuni depinde ih mare masura de potentialul
economic si de ocupare a fortei de muncd al acesteia. In acest mod, este normal rolul
cardinal indeplinit in coeziunea complexa a intregii regiuni de catre forta coeziunii
economice, luatd in sens mai restrans. In vederea obtinerii unei imagini reale despre starea
acestei coeziuni economice, in locul abordarii obisnuite, traditionale, cu taxonomie
sectoriald, am efectuat munca de evaluare a situatiei si in acest capitol focusandu-ne pe
coeziune. In primul rand cdutdm rdspunsul la acele intrebdri, studiind intreaga regiune
Poarta Europa, care sunt acele puncte existente in comun, care se completeaza reciproc,
respectiv sunt armonizate deficitar, pe care daca le consolidam, respectiv le remediem,
intreaga regiune va aparea in viitor cu o orientare economicda mai unitara, mai integrata.
Luam in calcul posibilitatile infrastructurale, institutionale si spatiul de miscare al tuturor

acestora. In cele ce urmeaz3, vom analiza regiunea sub acest aspect.

1.2.1 INFRASTRUCTURA ECONOMICA EXISTENTA

Subdezvoltarea infrastructurii de transport constituie un punct slab al coeziunii economice.
Posibilitatile de acces macroregional sunt nefavorabile si este ingreunata de probleme de
acces si comunicarea in interiorul zonei de granitd. In privinta legiturilor externe de
transport, dintre coridoarele pan-europene de transport doar coridorul V. Helsinki trece la
granita de vest si nord-vest ale localitdtilor membre din Ungaria. Tns3 acest coridor asigur
legatura feroviara (pentru transport de marfuri pe magistrala cu linie dubla electrificata
Budapest—Zahony) si rutiera (autostrada M3) cu Kiev si nu cu Romania. Segmentul comun de
granita al regiunii GECT Poarta Europa, actual nu este traversat de drum expres, respectiv de
drum european. Dinspre partea maghiara, autostrazile M35 si M3 s-au apropiat de Romania,
insa servesc mai mult la mentinerea legaturilor cu teritoriile interne ale tarii. Ar consolida
coeziunea economica interconectarea drumului principal 4, care se doreste a fi transformat
in drum expres si a viitorului drum A3, insa aceasta este intarziata de lipsa autostrazii

Transilvania Nord.

Transportul intern al GECT este impiedicat de lipsa legaturilor si de reteaua de drumuri

existenta de proasta calitate si care permite un trafic redus, respectiv de prezenta rarad a
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punctelor de trecere a frontierei. Constituie o problema generala starea retelei de drumuri
intravilane, respectiv in Romania a retelei de drumuri comunale, lipsa drumurilor imbracate
cu pavaj solid (de ex. din reteaua de drumuri de 47 de km a localitatii Diosig doar 7 km sunt
asfaltate). Datoritda acestora, intre ideile de dezvoltare sau proiectele concrete ale
numeroaselor localitati (de ex. Bocskaikert, Mikepércs, Simian, Sacueni) apar dezvoltari ale
infrastructurii de transport, care pe partea romand se manifestd si mai preponderent. In
vederea solutionarii deficientelor privind mentinerea legaturilor, construirea mai multor
elemente ale retelei de drumuri ce traverseaza granita se afla in diferite stadii de proiectare
sau implementare. Proiectele sunt deja elaborate pentru noul sector de drum de 29 de km
dintre Valea lui Mihai si Penészlek, respectiv pentru traseul Abramut—Sacueni—Kokad. Cel din
urma, drum de legatura, planificat a se construi dupa 2014, s-ar intinde de la Petreu pana la
actualul punct de trecere a frontierei. In dezvoltarea drumurilor publice primeste un rol
deosebit consolidarea coeziunii economice a localitatii Debrecen si a regiunii Nyirség cu
Valea lerului din Romania. Acest scop serveste in mod expres drumul Debrecen—Ujléta—
Almosd-Diosig-S&lard orientat in directia NE-SV. Starea fnaintatd a dezvoltdrii indica faptul

cd implementarea proiectului cade pe 2014-2015.

Aldturi de construirea legaturilor lipsa, mai multe proiecte vad solutia in reabilitarea
drumurilor si largirea capacitatilor. Ar fi oportuna reabilitarea drumului dinspre Nyiradony
spre Carei. Datorita deteriorarii calitatii drumului, drumul 4904 in directia Valea lui Mihai ar
trebuie reconstruit, precum si drumul 48, care reprezinta principala artera de transport a
regiunii GECT. Pe partea maghiara reprezinta un tip particular acele dezvoltari de drumuri
publice (de ex. realizarea legaturii intre Nyirmartonfalva—Hajdusamson—Martinka), care ar
servi pentru accesul la functiile marilor orase si la valorificarea apropierii de aglomeratie. De

aceasta sunt interesate n special localitatile membre de langa Debrecen.

Dintre liniile de cai ferate, doar linia Puspoékladany-Biharkeresztes—Oradea participa la
legaturile macroregionale. Constituie o problema generala transportul feroviar de marfuri
extrem de costisitor. Pentru antreprenori si persoanele fizice, care dispun de mijloace de
transport proprii, nu este rentabil sa utilizeze potentialul feroviar avut la dispozitie. Pe
partea maghiara trenuletul Zsuzsi a fost un important mijloc de transport a fostei plese

Ligetalja. Extinderea intre localitatile Debrecen—Harmashegyalja—Nyirmartonfalva—
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Nyiracsad—Nyirlugos—Nyirbéltek a traseului refacut ar deservi mai degraba utilizarea

turistica si silvica.

n transportul la distant3 poate juca un rol potential semnificativ aeroportul international din

Debrecen. Pe langa acesta exista si la Oradea si la Satu Mare un aeroport deschis traficului

international de persoane si marfuri. in ciuda dezvoltarilor implementate in ultimele decenii,

forta de atractie transfrontalierd a aeroporturilor este deocamdata moderata, ba chiar, in

viitor va fi necesara o dezvoltare mai armonizata a transportului pentru a se evita

construirea capacitatilor suplimentare inutile.
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Figura 10. Infrastructura economica al GECT Poarta Europa

Unul dintre instrumentele fundamentale ale dezvoltarii economice il constituie amenajarea

retelei de parcuri industriale, centre logistice si incubatoare de afaceri. Dintre localitatile

membre putem intalni asemenea elemente infrastructurale pe teritoriul localitatilor Téglas si

Létavértes (Leta Mare). Parcul Industrial HAJDU din Téglas, care dispune oficial de titlul de

parc industrial din anul 2012, este o suprafata industriala de peste 200 de hectare, care

asteapta investitiile greenfield si brownfield cu cale ferata industriala proprie si cu servicii

logistice diverse, precum si cu capacitati de depozitare.

Tn prezent sunt valorificate cca. 58

de hectare, deci sunt date conditiile dezvoltarii potentiale. Societatile care functioneaza in

parcul industrial se ocupa in primul rand cu activitati ce necesita cunostinte de specialitate

tehnico-ingineresti. Dintre societatile stabilite aici face parte: HAJDU Hajdusagi Ipari Zrt.
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(tehnica incalzirii, resurse regenerabile), HAJDU Autotechnika lpari Zrt. (furnizor pentru
industria auto), HAJDU Infrastruktura Szolgaltaté Zrt. (gestionarul parcului industrial),
LaserCUT lpari és Kereskedelmi Kft. (prelucrarea metalelor — tehnologie laser 3D), Viztec Viz-
technoldgiai Kft. (activitdti de inginerie, consultanta tehnicd) si PELLES ES PELLES Szolgaltato

Bt. (domeniul ospitalier).

Din suprafata totala de 25,5 hectare a Parcului Industrial din Létavértes, care dispune de o
putere economica micd, sunt valorificate 23,5 hectare si ocupate 4,73 de hectare. Din
punctul de vedere al dotarii infrastructurale, se poate oferi furnizarea energiei electrice
firmelor existente aici. Dintre firmele stabilite aici una este societatea GERLAK-TORMA Kft.
(10 angajati), a carei activitate principala este comertul cu ridicata a produselor agricole, pe
cand societatea Liapor Hazak Kft. interesata in executarea lucrdrilor de constructii se afla in

curs de lichidare.

Localitatea Mikepércs planifica infiintarea in perioada 2014-2018 a unui parc industrial cu
suprafata de 25 de hectare, care sa asigure punct de lucru pentru 50 de unitati industriale,
amenajat cu toate utilitatile si drumuri cu pavaj solid. Parcul industrial construit in urma
proiectului, ar putea asigura loc pentru mai mult de 150 de societdti economice, care nu-si
permit financiar un punct de lucru in Debrecen, dar totusi doresc sa beneficieze de

avantajele aglomeratiei resedintei de judet.

in partea ungard a localititilor membre, doar Incubatorul Tehnologic si de Afaceri din
Ujfehértd asigurd conditiile de bazd, necesare lansdrii afacerilor aflate la Tnceput. De
asemenea, In partea romana este unic Incubatorul de Afaceri de la Sacueni, unde din cele 12
birouri, 9 sunt inchiriate de doua firme de constructii drumuri. Din cele 5 hale de 100 m?, una
este utilizata de catre firma de constructii drumuri, care a luat in chirie majoritatea
birourilor. Unii actori ai regiunii au recunoscut Tn ultimii ani potentialul de dezvoltare al
activitatilor de incubare. Tn perioada de dezvoltare 2014-2020, localitatea Kokad se bazeaz
pe faptul ca, in localitatile din imprejurimi nu sunt stabilimente de acest tip, desi aparitia lor

ar fi extrem de importanta pentru sfera antreprenoriala a regiunii.

Per ansamblu, dotarea cu parcuri industriale si incubatoare de afaceri ale regiunilor ungare
aflate in vecinatatea GECT Poarta Europa este mult mai favorabila, decat pe partea romana,
unde cu exceptia localitatilor Sacueni, Oradea, Bors, Satu Mare si Vetis nu au fost construite

ansambluri de stabilimente ce formeaza o baza importanta a dezvoltarii antreprenoriale.
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Acesta este in corelatie cu practica diferita de atribuire a titlului de parc industrial si cu
faptul, ca in Romania si procesele spontane de piata au format parcuri cvasi-industriale, zone
industriale, unde diferitele activitati de productie si de prestari servicii sunt prezente foarte

concentrat (in primul rand in aglomeratia localitatilor Oradea si Satu Mare).

Posibilitatile de parcuri logistice si industriale sunt favorabile in primul rand in regiunea
nodurilor de transport cu accesibilitate bund. Tn functie de factorii determinanti ai infiintarii
exista posibilitati de creare a zonelor industriale si logistice in primul rand in Tmprejurimile
oraselor Debrecen, Oradea, Nyiregyhdza, respectiv in mai micd masura a localitatii Carei. Se
remarca in special localitatea Debrecen cu cele trei parcuri industriale, doua incubatoare de
afaceri si capacitdtile logistice Tn continud dezvoltare. In Parcul Industrial Regional si de
Inovare din Debrecen, pe o suprafata totald de 31 de mii de metri patrati, respectiv in
Aeroportul International Debrecen, pe o suprafata totalda de 22 de mii de metri patrati, in
anii 2013-2014 se vor construi unitati industriale, logistice si de prestari servicii. S-a Tnceput

si construirea unei baze logistice intermodale de aproape 50 de mii de m?.

Pentru infrastructura de invatamant este caracteristica o concentrare teritoriald puternica,
aceasta este adevarata in special pentru unitatile de invatamant superior si unele grupe de
profesii din invatamantul liceal. Centrele de invatamant superior se afla fara exceptie in
afara GECT, dintre acestea Debrecen si Oradea dispun de capacitati dezvoltate pe scara larga
de la stiintele medicale la filologie si pana la stiintele tehnice. Cea mai mare forta de atractie
asupra localitatilor membre o exercita Universitatea din Debrecen, care dispune de 31 de mii
de studenti, zona sa de atractie se extinde alaturi de Nyirség (de ex. 90% dintre elevii din
Nyiradony alege Debrecen) si asupra unei parti Tnsemnate a Vaii lerului. Aceasta se
datoreaza, alaturi de apropierea geografica, invatamantului cu predare in limba maghiara,
deoarece anumite specializari in regiune pot fi urmate in limba materna doar in Ungaria. Din
Sacueni un sfert dintre absolventii de liceu isi continua studiile la Debrecen, dar si elevii de
limba materna maghiara ale altor localitati, care doresc sa-si continue studiile, se Tnscriu in
general in numar mare la Universitatea din Debrecen. Exodul puternic al creierelor ce apare
dinspre Debrecen constituie un pericol real in privinta pastrarii intelectualilor din regiunile
romane, deoarece majoritatea tinerilor nu se mai intorc acasa. La Oradea, Universitatea
Crestina Partium cu predare in limba maghiara, este unul dintre principalii participanti la

fnvatamantul maghiar din Romania. Satu Mare, prin cele doud extensii universitare ale
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Universitatii de Stiinte Babes-Bolyai atrage acea parte a elevilor din zona de granita, care
doresc sa-si continue studiile in limba maghiara; Facultatea de Psihologie si Stiinte ale
Educatiei dispune de profil de pedagogie prescolara si scolard; iar Facultatea de Stiinte
Politice, Administrative si a Comunicarii cu profil de administratie publica. Facultatile aflate
la Satu Mare si Oradea fac parte dintre institutiile importante si pentru populatia de
nationalitate romana, unde datoritd subventionarii de catre stat este posibil continuarea
studiilor scutite de platda. Oradea este cel mai remarcabil centru universitar de pe partea

romana, in imediata apropiere a GECT.

v

Tn Tnvatdmantul superior si in compozitia ofertelor de specializare existd potential comun si
comparativ. Facultatea de Textile si Pieldarie a Universitatii din Oradea ofera o importanta
baza economica pentru specializarea puternicei industrii de imbracaminte a partii romane.
Pe partea maghiara reprezentarea la nivel universitar a industriei usoare lipseste aproape in
totalitate, constituie exceptie la nivel liceal Scoala Profesionalda de Industrie Usoara din
Debrecen, care pregateste specialisti in domeniile industriei de Tmbracaminte, pielarie si
textile. Facultatea de Stiinte Agricole, Industrie Alimentara si Protectia Mediului a
Universitatii din Debrecen genereaza prezenta mai puternica a tnvatamantului superior in
calificarea in industria alimentara si in inovatiile agrare din Ungaria. Pe teritoriul GECT Poarta
Europa, singura localitate care indeplineste functii de invitdmant superior este Marghita. in
oras se desfasoara cursurile universitare in extensia Universitatii Vasile Goldis din Arad

(stiinte economice, drept administrativ).

in reteaua de invitdmant liceal a localitdtilor membre din partea ungard formeaza o mai
mare pondere specializarea in informatica, logistica, comert si finante (de ex. Hajduhadhaz,
Vamospércs). Tns3 liceele romane dispun de capacititi mai mari in domeniul profilelor de
industrie alimentara si agricultura (de ex. Marghita, Sacueni, Valea lui Mihai). La Diosig,
printr-un proiect 2012-2015, se doreste reinvierea traditiei de calificare a viticultorilor, care
functiona din anul 1870 pand in anul 1970. In castelul Zichy, utilizat initial pentru
desfasurarea invatamantului profesional, se planifica organizarea unor cursuri de specialitate
de viticultura si viniculturad cu implicarea unor profesori renumiti din Ungaria si Romania.

Deoarece in Ungaria, in zonele de granita — in afara localitatilor Debrecen si Nyiregyhaza,
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care se afld in afara suprafetei cooperdrii® — nu existd institutie de invatamant liceal
specializat in mod expres pe agricultura sau procesarea alimentelor, a aparut ca o idee de
proiect bazata pe necesitati reale infiintarea unui liceu cu profil agricol in localitatea
Vamospércs. In liceul din Derecske a existat invatdmant profesional cu profil de horticulturs,
insd in 2013 a fost desfiintat. Reprezinta o situatie particulara recalificarile Tn domeniul
agricol desfisurate in afara sistemului scolar (de ex. la Ujléta). in domeniul industriei de
mobila si a industriei constructiilor sunt calificati mai multi specialisti in institutiile romane,

insa calificare de specialitate in industria lemnului ofera intr-o perspectiva mai mare doar

Scoala Profesionala Povolny Ferenc din Debrecen.

Datorita sistemului scolar regional cunostintele de specialitate necesare productiei agricole
consolideaza coeziunea economica a regiunii de granita. Din vremea gospodariilor de stat si
a CAP-urilor a ramas o patura relativ semnificativa de specialisti agronomi, desi in unele
localitéti (de ex. Almosd) specialistii nu raman locului, pe cand micii producétori agricoli sunt
mult mai putin calificati. Tn sfera celor din urm& este caracteristici transmiterea intre
generatii ale experientelor agricole si cunostintele aduse de acasa. Pe ansamblu, rolul
teritorial al silvicultorilor si inginerilor agronomi poate fi definitoriu. Ca si
complementaritate, pe partea maghiara dispun mai multi de studii universitare cu profil

agrar (de ex. la Derecske).

intr-o m&surd mai micd, dar si pe elevii de liceu si de scoli generale i priveste naveta
transfrontaliera in scopul Tnvatarii, unde Tnca se ascunde un mare potential. Se pot ivi
posibilitati de dezvoltare importante pentru evitarea dezvoltarii capacitatilor paralele,
formarea sistemului de invatamant transfrontalier si consolidarea legaturilor interetnice. Ca
un semn al acestuia Gimnaziul si Centrul General de Tnvitdmant si Educatie Kdlcsey din
Nyiradony a Tnceput construirea legaturilor de schimburi reciproce cu Liceul Sportiv din

Oradea.

in segmentul de calificare profesionald a infrastructurii economice existente apare ca si o

complementaritate reteaua institutiilor de cercetare agricola, care poate contribui activ la

6 La Gimnaziul, Liceul si Scoala Profesionald Irinyi Jdnos din Debrecen existd printre altele si profil de industrie
alimentara, pe cand la Liceul Profesional si Colegiul Baldshazy Janos a Universitatii din Debrecen exista profil de
tehnician agricol, economist Tn agricultura si tehnician de distribuire a marfurilor. Liceul si Scoala Profesionala
Lippai Janos din Nyiregyhdza realizeaza cursuri de tehnician in economia silvica si tehnician in economia
vanatului, respectiv tehnician agrar, iar in cadrul scolii profesionale se pot obtine calificari de agricultor si
pomicultor.
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obiectivele de dezvoltare regionald de naturd agrard a GECT. In mod unic in privinta
localitatilor membre si-a inceput activitatea la Tnceputul anilor 1950 Statia Experimentala
Horticold din Ujfehértd, care indeplineste un rol apreciabil in cultivarea si ameliorarea
pomilor fructiferi. Dupa schimbarea regimului, organizatia cunoscutd sub denumirea de
Societate Non-Profit de Utilitate Publica de Cercetare Pomicola si Consultanta de Specialitate
Kft. din Ujfehértd isi desfisoard activitatea de cercetare-dezvoltare cu sase colaboratori
stiintifici, cincisprezece ingineri de dezvoltare si asistenti de cercetare. Dintre activitatile de
cercetare a intreprinderii fac parte irigarea livezilor, optimizarea aprovizionarii cu substante
nutritive, tema soiurilor de mar rezistente la foc si potrivite pentru prelucrarea industriala
exigenta, cercetarea soiurilor de visini, respectiv extinderea tehnicii integrate de productie
asupra drupelor. Este important de subliniat cd, structura de proprietar-agricultor schimbata
a agriculturii din regiunea de granita impune o necesitate din ce Tn ce mai mare fata de
consilierea de specialitate, de aceea in cadrul cursurilor de iarna sunt prezentate cele mai
importante elemente ale tehnologiei moderne si ale gospodaririi agricole. Revista statiunii
furnizeaza partenerilor sai aldturi de cunostinte tehnologice si cele referitoare la soiuri si

informatii legate de piata.

Majoritatea instrumentelor utilizate in cadrul experimentelor fitotehnice si agrotehnice sunt
de nivel vest-european sau american, respectiv si instrumentele utilizate in cercetarea
soiurilor sunt dintre cele mai moderne. Experimentele tehnologice si cele legate de soiuri se
desfisoara pe plantatiile cu 3000, 1000 si 400 buc. pomi/hectar. Tn perioada socialists s-a
construit un depozit frigorific si spatiu de ambalat. Tn ultimii ani s-a construit pentru
cercetarea soiurilor un nou depozit cu capacitatea de 500 de tone. In regiunea mai largs,
Institutul de Cercetare a Centrului de Stiinte Agrare si Agricole a Universitatii din Debrecen si
antecesorii sadi de drept incepand din 1927 au acumulat importante experiente de cercetare
agrotehnic3, aproape la nivelul fiecirui element al agriculturii pe solurile nisipoase. in zilele
noastre, intre sarcinile principale ale institutului de cercetare fac parte alaturi de cercetarea
privind exploatarea complexa a solurilor nisipoase si ameliorarea plantelor, adaptarea
tehnologiilor de cultura, cercetarea agriculturii ecologice, respectiv valorificarea produselor

secundare agricole si comunale.

Institutul de Cercetare de la Nyiregyhaza dispune de laborator pedologic si de producere

izotopi, sere, cladiri pentru prelucrarea si depozitarea cartofilor si granare. In cadrul
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institutiei a fost infiintat un laborator modern de biotehnologie. Cercetarile de laborator se
desfasoara la Institutul de Cercetare din Nyiregyhdza, iar cercetarile pe teren la Statia
Experimentalda Westsik Vilmos din Nyiregyhaz, la Statia Experimentala din Nagykallé si la

Statia Experimentala Teichmann Vilmos din Kisvarda.

in a doua jumatate a anilor 60, institutia a fost caracterizatd prin colaborarea stransa cu
fermele din Tmprejurimi, in cadrul careia s-a atribuit un rol semnificativ implementarii in
practica a rezultatelor cercetadrii. De aceea consolidarea activitatii de consiliere profesionala
si restabilirea rolului de consilier profesional determinant in regiune al institutiei este unul
dintre sarcinile pe termen lung al institutiei. Institutia se ocupa cu productia de seminte,

respectiv desfasurarea activitatilor de invatamant.

Deoarece centrul de cercetare-dezvoltare agricold a partii romane, Universitatea de Stiinte
Agricole Banat din Timisoara se afla departe, raspandirea inovatiilor agricole din Ungaria
poate primi un rol major in raspunsurile date la provocarile teritoriale ce se manifesta de
ambele parti ale GECT. Asigura un temei corespunzator transferului de cunostinte,
potentialele comune rezultate din coerenta peisagistica si din structura de productie
asemanatoare a sectorului agrar, care faciliteaza implementarea in practica din Romania a
cercetdrilor de baza. Posibilitatile de cercetare-dezvoltare pentru inovarea agriculturii si
industriei alimentare pot aduce largirea si specializarea domeniilor de cercetare existente.
Activitatea legata de cercetarea ameliorativa a soiurilor de mar si a soiurilor de visin a statiei
din Ujfehérto, poate fi capabild s3 deserveascd cerintele pomiculturii calitative de ambele
parti ale granitei. Institutul cu centrul in Nyiregyhdaza, poate asigura o baza importanta de
cercetare-dezvoltare in domeniul regenerarii fertilitatii solului. Pe langa toate acestea, din
partea agricultorilor se prezinta un mare interes in Ungaria, dar potential si in Romania

pentru utilizarea hreanului intr-o masura mai mare si in domeniul sanitar.

In vecinatatea institutiilor de cercetare se afld Parcul Industrial Universitar din Debrecen
(Parc Agrar), astfel apropierea geografica a actorilor cercetarii si a valorificarii practice apare
ca un avantaj al aglomerarii. Misiunea sa este construirea si consolidarea cooperarii intre
sectorul stiintific si civil si sfera de afaceri, transferul de tehnologie si de resurse umane.
Complexul care se doreste a fi dezvoltat in parc stiintific si tehnologic, a fost infiintat cu
scopul sa apara activitatea moderna de productie, comert si prestari servicii legata de

agricultura. Parcul industrial — completat cu cele doua institutii de cercetare purtatoare de
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inovatii agrare — poarta un potential de dezvoltare cu actiune extinsa si asupra partii romane

in domeniul dezvoltarii industriei alimentare si formarii unui verticum agrar competitiv.

Desi Universitatea din Debrecen si Universitatea din Oradea se afla in afara teritoriului
cooperarii, totusi sunt importante in crearea infrastructurii de cercetare aferenta resurselor
regenerabile, in primul rdnd a energiei geotermice. In campusul de pe strada Kassai a
Universitatii din Debrecen s-a construit un Centru Informational pentru Eficienta Energetica
a Cladirilor Sustenabile, unde urmeaza a se organiza seminarii, conferinte,
cursuri/traininguri. Obiectivul proiectului este ca acesta sa functioneze ca un centru de
formare in domeniul eficientei energetice a cladirilor, atat in Debrecen, cat si in regiunea mai
extinsd. Tn baza rezultatelor cercetdrilor universitare, investitiile transfrontaliere din
domeniul energetic pot fi implementate pentru folosirea apelor termale (apa calda de
consum, apa pentru piscine, incalzirea cladirilor rezidentiale, a grajdurilor si serelor), pentru
determinarea localitatilor maghiare si romane care pot face parte din sistemul geotermal.
Dispun de un efectiv de cercetatori si dotare de instrumente, care sunt capabile sa creeze o
baza de date pedologice, hidrogeologice si geotermice a zonei de regiune, respectiv sa
asigure analizele chimice a apei legate de impactul potential asupra mediului a utilizarii
apelor termale. Cele doua universitati sunt potrivite pentru sprijinirea procesului decizional
(planificare, evaluare energie exploatabila, elaborare model financiar, etc.), respectiv pentru
determinarea conditiilor Tn care se poate implementa sistemul de utilitati publice de

furnizare a energiei geotermice.

Una peste alta, calitatea si subdezvoltarea infrastructurii de transport impiedica in mare
masurd coeziunea economicd. Tn regiune accesibilitatea orasului Debrecen este cea mai
favorabila, pe cand posibilitatile de dezvoltare a comunelor mai mici din Romania sunt
limitate in mod determinant de conditiile rele a drumurilor. Dezvoltarile planificate pentru
drumurile publice pot interconecta strans economia celor doua parti a regiunii de granita.
Potentialul de dezvoltare antreprenorialda pe care o oferd parcurile industriale si
incubatoarele de afaceri au fost pand acum mai bine exploatate de Ungaria. Invatdmantul
superior din Ungaria urmareste destul de bine cerintele fata de calificarile agrare, pe cand in
Romania acelasi lucru este adevarat pentru industria textild si a imbracamintei. La nivelul
fnvatamantului liceal localitatile ungare au dezvoltat capacitati mai mari in industria lemnului

si n logistica, iar cele romane in sectorul agrar. Ofertele lor de calificare ofera conditii
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diferite pentru investitii, astfel structura economica a celor doua parti poate deveni mai
eterogena. Potentialul complementar al sistemului de Tnvatamant poate fi bine exploatat cu
ajutorul programelor de schimb incepute si a armonizarii dezvoltarii retelei de institutii.
Cercetarile in domeniul stiintelor agricole, in prezent cu centrul in Ungaria, pot spori
coeziunea regiunii de granita Tn privinta acomodarii la schimbarile climaterice si la
particularitatile locurilor de cultura si ale pietii. Desi GECT in sine dispune de un potential
slab de inovare, totusi poate juca un rol important in adaptarea si aplicarea transfrontaliera

a inovatiilor din domeniul energiei regenerabile sosite din directia Debrecen si Oradea.

1.2.2 PRIVIRE DE ANSAMBLU ASUPRA SITUATIEI ECONOMICE - TN SPECIAL CU PRIVIRE LA POTENTIALELE Sl

COMPLEMENTARITATILE COMUNE EXISTENTE DE AMBELE PARTI ALE GRANITEI

ntre 2000 si 2010 PIB-ul pe cap de locuitor a Ungariei a crescut aproape de doud ori, dar si a
Romaniei a crescut la dublu. Randamentul bun al economiei ungare de la inceputul
deceniului a fost demonstrat de faptul ca, valoarea relativa a PIB-ului a fost mai mult decat
dublul decat cea din Romania (figura 11.). Tnsd in urma proceselor economice, in ultimii ani
valoarea PIB-ului Romaniei este cu cca. 40% mai mic decat cea a Ungariei. Pe fundalul
acestora sta faptul ca, perioada stabilizarii si avantului, care a alternat criza tranzitiei la
economia de piata, a survenit mai tarziu in economia romana. Perioada cresterii productiei
orientate spre export din partea ungard, care a tinut de la mijlocul anilor 1990 si pana la
inceputul anilor 2000, s-a prezentat in Romania Tn jurul anilor 2002-2003. Aprofundarea
crizei financiare din 2008 s-a prezentat la ambele parti sub forma recesiunii, apoi a
depresiunii economice. Datorita deschiderii si dezvoltarii relative, economia ungara a
reactionat mai sensibil la efectele crizei, apoi regresul a fost urmat de un progres de
proportii mai mari. Conform starii actuale a economiei, statele au depasit deja punctul

minim si a inceput perioada iesirii din criza.
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Figura 11. Evolutia PIB-ului pe cap de locuitor a Ungariei si Romaniei intre 2000 si 2010

Procesele schitate la nivelul economiei nationale pot fi demonstrate si prin traiectoriile de
evolutie a celor patru judete analizate din zona de granita (figura 12.). La nivel de judet, la
trecerea dintre milenii, numai judetul Hajdu-Bihar s-a remarcat in regiunea de granita
romano-ungard. In 2005 au fost vizibile deja semnele ruperii in dous a teritoriilor din zona de
granita a Romaniei; a inceput sa se formeze o parte nordica mai putin dezvoltata si o parte
sudica mai dezvoltata (judetul Timis si Arad). Teritoriul Poarta Europa s-a incadrat mai
degraba in cel anterior. Pana in 2010, pe partea maghiara judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg a
ramas unul dintre judetele cu cele mai slabe performante economice din Ungaria, pe cand in
Romania judetul Satu Mare a iesit din grupul celor mai ramase in urma judete. Prin procesele
economice desfasurate in teritoriu iese in evidenta si in zilele noastre judetul Hajdu-Bihar, pe
cand imaginea dezvoltarii celorlalte trei judete din regiunea de granita se aseamama intre

ele.
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Figura 12. Traiectoriile de crestere a celor patru judete din regiunea de granita intre

2000 si 2010

La nivel NUTS 3 a fost apreciabild in primul rand recuperarea decalajului de catre judetul
Bihor si avantul inregistrat de judetul Hajdu-Bihar, in timp ce cresterea economica lenta a
judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg devine asemadnatoare cu tipul regiunilor mai putin
dezvoltate. Judetul Bihor, cu ajutorul prosperitatii inregistrate intre 2003 si 2008 a atins PIB-
ul pe cap de locuitor a judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg. In privinta valorii PIB-ului, in
regiunea de granitda, conduce Tn continuare judetul Hajdu-Bihar, in 2010 a devansat

performanta judetului Satu Mare din Romania de 2,5 ori (figura 13.).
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Figura 13. Inegalitatile valorii PIB-ului la nivel de judete inh 2010

Pe ansamblu se poate constata ca, judetele amintite nu se misca neaparat pe o traiectorie de
dezvoltare asemanatoare, miscarea pe aceeasi traiectorie de dezvoltare este caracteristica

mai degraba in cadrul unor tari.

in pofida faptului cd granita separd de cele mai multe ori traiectoria de evolutie a unor
unitati NUTS 3, se schiteaza o unitate teritoriala (club de convergenta) in zona de granita,
care se omogenizeaza si in cadrul careia se poate observa cresterea economica mai rapida a
celor slab dezvoltati. in perioada studiats se poate distinge un asemenea club in regiunea de
granita, cu participarea judetelor Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés, Csongrad,
respectiv Satu Mare, Bihor, Arad si Timis. Recuperarea decalajului in cadrul clubului s-a
limitat in general la unitatile teritoriale situate in partea roman3a a granitei. in armonie cu
cresterea autocorelarii teritoriale in regiunea GECT Poarta Europa se afla numeroase
asemenea potentiale complementare si comune, a caror exploatare comuna poate spori
coeziunea economica a cooperarii transfrontaliere, chiar de aceea ne vom ocupa in cele ce

urmeaza in primul rand de acestea.
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Figura 14. Distributia Tn functie de sectoare economice a PIB-ului in 2010

Structura economica a celor doua tari difera intre ele in mare masura. Pentru economia
ungara este caracteristica tertiarizarea, contibutia sa la produsul intern brut este mai mare
cu aproape 11 puncte procentuale (figura 14.). in domeniul industriei situatia este invers3,
valoarea Romaniei este mai mare cu 9 puncte procentuale. Rolul pe care il indeplineste
agricultura in productia internd este mult mai semnificativ in Romania, este aproape dublu
fata de cel din Ungaria. Face parte din realitatile comune ca, agricultura, Tn privinta
contributiei la PIB, nu reprezinta o pondere semnificativa, majoritatea absoluta a PIB-ului
este realizatd de sectorul tertiar. insd, fatd de valorile la nivel national, in regiunea GECT
Poarta Europa datorita slabei dezvoltari a celorlalte sectoare si ramuri economice rolul

ocupat de agricultura in ocuparea fortei de munca si in PIB este apreciabil.

Un punct slab al agriculturii GECT Poarta Europa il reprezinta in general structura maruntita a
fondului funciar, care se datoreaza destramarii gospodariilor de stat si cooperativelor
agricole de productie. Odata cu restrangerea proprietatii colective, agricultura este realizata
in mare parte de ferme private si asociatii private. Tn structura fondului funciar a celor patru

judete formeaza o majoritate absoluta terenurile care nu ating nici 5 hectare, pe cand cele
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care depasesc 50 de hectare lipsesc aproape cu desavarsire. Constituie o exceptie judetul

Bihor, unde ponderea terenurilor de peste 5 hectare depaseste domeniile mici (figura 15.).

Structura fondului funciar este extrem de bipolara in mai multe localitati: sunt prezente
concomitent cateva domenii mari si mijlocii, in timp ce numeric sunt determinante
domeniile mici si foarte mici. in partea ungard a cooperdrii acest fapt este reprezentat
printre altele de Almosd sau Nyirmartonfalva, unde 2400 de hectare se afl3 ih mainile a 8-10
latifundiari, pe cand restul de 600 de hectare este impartit intre 150 de proprietari. Sunt
frecvente suprafetele de cateva sute de stanjeni (la Fllop dimensiunea medie a domeniilor
este de 0,2 hectare), gospodariile din jurul casei, fermele de mici dimensiuni (cvasi familial,
adesea independente). In Valea lerului si partial in CAmpia S&tmarului In urma proportiei mai
mari a terenurilor arabile dimensiunile domeniilor sunt in general mai mari, dar in

numeroase locuri, astfel si la Salacea sunt definitorii si suprafetele de 5-15 hectare.

Pe partea din Ungaria domeniile mari si uriase se afla aproape in exclusivitate in mainile
proprietarilor de paduri si a ocolurilor silvice, pe suprafetele nisipoase din Nyirség, care nu
pot fi utilizate pentru culturi arabile si Tn mod caracteristic au o valoare scazuta in coroane
de aur (de ex. Nyiradony, Nyiracsad, Nyirdbrany). Reprezinta exceptie localitatile amenajate
pentru productia de cereale si porumb pe terenuri arabile in parcele mari din regiunea
Nyirség (cu Loess)- Vest si Nyirség-Sud (de ex. Derecske, Hajduhadhaz). Pe partea romana s-
au format mari ferme, inainte de toate in domeniul cultivarii cerealelor si plantelor furajere,
de exemplu la Valea lui Mihai fermierii mai importanti dispun de 7-800 de hectare, dar exista

si producator agricol ce dispune de 2000 de hectare.

n anii trecuti a avut loc o puternica concentrare a domeniilor si pe teritoriul Poarta Europa,
insa procesul nu a fost echilibrat pe cele doua parti ale granitei si partial si cauzele difera
intre ele. Printre altele si la Hajduhadhaz predomina parcelele mici, dar sunt din ce in ce mai
multe domeniile mari si mijlocii. Tn intretinerea marilor domenii au un rol important
subventiile acordate in functie de suprafata, fara de care productia la scara larga ar deveni
nerentabild din punct de vedere financiar. Tn Romania se ivesc de asemenea probleme
asemanatoare; proprietarii mai mari (cu suprafete de pamant de 50-500 ha) sunt capabili sa
realizeze venituri corespunzatoare, pe cand sustenabilitatea gospodariilor producatorilor
mai mici se afla mereu in pericol. Azi, la Diosig, cel mai mare fermier dispune de 2-3000 de

hectare. in Romania, aldturi de sfera proprietarilor autohtoni au aparut datoritd lipsei
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moratoriului de cumparare a terenurilor de cultura si cumparatorii straini, mai ales vest-

europeni. De exemplu, la Marghita o firma olandeza a cumparat 400 de hectare de teren.
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Figura 15. Numarul intreprinderilor agricole si particularitatile structurii fondului funciar in

regiunea GECT Poarta Europa

Numarul intreprinderilor agricole din judetul Bihor este remarcabil de mare, depdseste o
sutd de mii, pe cand judetele Satu Mare si Szabolcs-Szatmar-Bereg formeazd o tranzitie. Tn

judetul Hajdu-Bihar sunt cei mai putini intreprinzatori agricoli.

Gestionarea sustenabila a resurselor naturale, mai ales gestionarea si fertilizarea solurilor si
gospodarirea apelor se afla in stransa corelatie cu potentialul economic al GECT Poarta
Europa. In domeniul gospodaririi apelor, necesarul de apd al solurilor nisipoase,
semiconsolidate trebuie solutionat in ambele tari prin forari de puturi, a caror utilizare
sustenabild precum si cantitatea de apa exploatata din apele subterane constituie de
asemenea o cauza transfrontaliera comuna. Aldturi de balanta nefavorabila a rezervelor de
apa, scurgerea si evacuarea este accelerata de situarea in adancime a canalelor artificiale,
datorita nivelului adanc al albiei, apele freatice aflate sub luciul de apa mai ridicat se

dreneazi. In perioadele de secetd canalele seaci in totalitate.
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in zilele noastre sistemul de gospoddrire a apelor nu deserveste corespunzitor crearea
agriculturii competitive, ba chiar, nivelul scazut al apelor freatice in urma lucrarilor de
drenare si canalizare pericliteaza productia agricold. Lipsa cursurilor de apa de suprafata,
respectiv debitul de apa al canalelor din regiune, in multe locuri, nu face posibila irigarea
terenurilor arabile. Tn lipsa irigérii adesea nu este profitabild de exemplu cultivarea marului si

recolta multor culturi este mult mai scazuta decat cea care s-ar putea obtine.

Dintre ideile de dezvoltare determinate de provocarile teritoriale se remarca construirea
unor sisteme inchise de irigare cu economisirea apei (de ex. tip picurator) si reabilitarea
retelei de canale. Indica dimensiunea potentialului faptul ca doar la Derecske in loc de 1200
ar putea fi irigabile 9000 de hectare. In vederea mentinerii si dezvoltdrii agriculturii intensive
cu rentabilitate ridicata, este necesara cresterea suprafetelor irigabile. Cunoscand faptul ca,
rezervele de apa a regiunii Nyirség sunt limitate, posibilitatea extragerii de apa in scop
agricol poate fi sprijinita prin construirea unor baraje, adesea cu utilizari complexe (irigare,
recreere, pescuit). n regiunile cu multe precipitatii din Valea lerului se recomandd de

asemenea dezvoltarea retinerii apei.

Totodata, in locul lipsei de apa in perioadele umede constituie pericol pentru agricultura
abundenta de apa, care poate produce pagube semnificative pe campiile inundabile din
partea romana si maghiara a granitei. Dincolo de situatia hidrometeorologica particulara, in
acoperirea terenurilor cu ape rezultate din ploi, topiri ale zapezilor si inundatii, joaca un rol si
intretinerea necorespunzatoare a diverselor canale (acumularea namolului), insuficienta
capacitatii constructiilor pentru transportarea apelor. Implementarea slaba si starea proasta
a sistemelor de evacuare a apelor pluviale, necesita dezvoltarea armonizata a sistemului de
canale din regiune. in cele doud judetene bihorene, prin cooperarea transfrontalierd dintre
Directia Apelor Crisuri si Directia Apelor Eszak-alféld (Campia de Nord) se desfisoara

construirea unui sistem de baraje, care va reduce riscul inundatiilor.

Dintre principalele produse agricole, dispun de cea mai mare suprafatd de semanare
culturile arabile. Thsd este o complementaritate semnificativd, c3 in Valea lerului in cadrul
utilizarii terenurilor arabile porumbul si graul sunt culturi aproape suverane. in afara celor
doua culturi mai merita mentionat cultura cartofului, cea de floarea soarelui si cea a

plantelor furajere.
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insa partea maghiara, datoritd horticulturii (fasole verde, mazére, broccoli, ardei, dovlecei,
etc.) avand un necesar mare de forta de munca vie, produce o valoare addugata ridicata,
care TIn Romania nu prea este caracteristica. Cultivarea intensiva a legumelor pe langa
Almosd este semnificativd printre altele si la Fiilép (castravete, ardei etc.), Kokad (ardei,
tomate, conopida), Hajduhadhaz (varza murata) si Derecske (fasole verde, mazare, broccoli
etc.). Cel mai mare producitor de legume este Cooperativa ZoldKert- TESZ, care initial se
ocupa cu cultivarea castravetilor cornison iar in prezent principalul sau profil consta in
sincronizarea teritoriala a cultivarii ardeiului (mai nou si chili). Alaturi de cultivarea ardeiului
si castravetilor reprezintd o traditie importantd si cultivarea hreanului (de ex. la Almosd,
Kokad, Ujléta). Tn partea romana au Tnceput s3 descopere mai bine posibilititile oferite de
legumicultura Tn ultima vreme (de ex. in Cherechiu, Beltiug). in Cadea exist3 si sere in sat: se
cultivd pe cca. 12 hectare flori si legume. Tn localititile din Romania apare si cultivarea
vinetelor, respectiv exista si floricultura ce dispune de un cerc de clienti din Ungaria (de ex.

Valea lui Mihai).

Deoarece Valea lerului a resimtit mai puternic desfiintarea plantatiilor pomicole, astfel in
Ungaria pomicultura are o pondere mai mare. Sfera fructelor cultivate este partial diferita:
pe langd cultivarea marului (de ex. Ujfehértd, Viisoara), cultivarea visinilor (de ex.
Bocskaikert, Nyirmartonfalva), dar mai ales a zmeurului (Nyirdbrany, Fulop) este
caracteristica pentru localitatile membre din Ungaria. Cultivarea pepenilor este semnificativa

in primul rand in partea romana (Curtuiseni, Diosig).

Domeniul viticulturii si producerii vinurilor reprezinta pentru partea romana un potential
complementar aproape unilateral. Regiunea viticold a Vaii lerului a fost cu decenii in urma
una dintre cele mai importante microregiuni producatoare de vinuri din bazinul carpatin, dar
pana in trecutul apropiat nu au fost preocupati de dezvoltarea ramurii. Aceasta forma de
agriculturad traditionala a fost restransa ca urmare a filoxerei, a demarcatiei hotarelor, a
desfiintari cursurilor de viticultori, a agriculturii socialiste de productie pe scara larga, apoi in
anii 90 din cauza retrocedarilor. Asigura un temei bun pentru revigorarea culturii vinicole
candva bogata, padurea de pivnite (Targusor), valea pivnitelor (Chesereu), sirul de pivnite
(Salacea), formatiile de pivnite (Sacueni), ce formeaza unitati independente in cadrul

localitatilor. Aproape in fiecare localitate din Valea lerului exista o plantatie viticola mai mare

sau mai mica si Tn numeroase locuri de productie se pot obtine vinuri de calitate.
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Raspandirea soiurilor de hibrizi produsi direct (Delaware, Noah, Elvira, Roska, Concord,
Jacquez, Othello, lzabella) inseamna regresul calitativ al viticulturii. Restrangerea acestora
trebuie sa fie sarcina primordiala a tuturor viticultorilor, conform legii actuale a vinului si
viei. Refacerea podgoriilor este un lucru inevitabil si in zilele noastre, deja exista rezultate
care tind Tn aceasta directie (vezi Carei). Dintre soiurile care s-au inmultit mai nou in Valea
lerului, trebuie mentionat soiul traditional bacator, respectiv soiurile Bianca si Feteasca
Regald. Tn ceea ce priveste vinul rosu, in regiune nu se poate obtine vin rosu de o calitate
exceptionald, dar creste aici Cadarca, Oporto, Pinot Noir. In cele mai multe localititi
exploatatiile viticole au fost distruse, iar pe terenurile reprivatizate adesea s-a renuntat la
cultivare (de ex. in Marghita). In unele localitati (de ex. Valea lui Mihai, Diosig) in ultima
vreme a fost plantata vitd de vie si au inceput sa se ocupe din nou cu producerea de vinuri,
desi inca este foarta frecventa producerea vinurilor din hobby. Dintre localitatile membre
Beltiug este cel mai mare centru al productiei de vinuri, unde vinurile facute de Nachbil si
Hetei se bucurda de un mare renume in toata Romania. Pe partea maghiara trebuie
mentionata mai ales localitatea Hajduhadhaz, unde s-au efectuat replantdri semnificative si

productia de vinuri are un volum mai mare comparativ cu localitatile din jur.

Nici imaginea teritoriald a cresterii animalelor nu este omogena, in privinta fermelor care
dispun de cele mai mari efective de animale pe partea ungara sunt caracteristice fermele de
vaci si de porci, iar pe partea romana fermele avicole. Fermele avicole din Romania (Carei,
Viisoara, Diosig) sunt amenajate in primul rand pentru productia de oua, pe partea maghiara
s-a desfiintat si singura ferma mai mare de la Nyirmartonfalva. Numarul animalelor si
importanta lor economica ramane mult Tn urma in privinta cresterii lor in gospodariile din
jurul casei. Caii si iepurii sunt prezenti in gospodarii mai mult ca elemente de diversificare.
La Valea lui Mihai, printr-un proiect de 6 milioane de euro s-ar dori cresterea pestilor africani
cu ajutorul apei termale. Cele doua parti ale granitei sunt legate intre ele prin efectivul de oi

rezultat din cresterea intensa a ovinelor.

Capacitatile de prelucrare si de depozitare sunt amplasate relativ imprastiat in regiunea de
granita, in pofida acestuia este indispensabild dezvoltarea lor. Pe teritoriul GECT, doar la
Derecske si la Kokad este rezolvata problema depozitelor frigorifice. Pe partea maghiara
Derecske, Nyiracsad si Penészlek dispun de fabrica de acidifiere, Nyirabrany cu capacitate de

procesare a zmeurii, Kokad si Flop cu fabrica de paste fainoase. Fata de partea ungara, in
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Carei functioneaza o fabrica de ulei. Constituie un potential comun faptul ca Hajduhadhaz si
Carei dispune de fabrica de sucuri naturale, iar Carei si Penészlek de fabrica de lapte, pe cand
Kokad si Valea lui Mihai de fabrica de conserve. Mori se gasesc mai ales in Romania (de ex.

Valea lui Mihai, Curtuiseni), insa distributia brutariilor este mai echilibrata.

Ca rezultat al celor de mai sus, s-au formulat numeroase planuri de dezvoltare si idei de
proiect, unele fiind deja in faza de implementare. Dintre cele mai importante fac parte
acelea, care doresc sa gestioneze nesolutionarea partiala a pietei si a achizitionarii en-gros a
produselor agricole. Pentru aceasta asigura un bun cadru apropierea pietelor de desfacere
din marile orase, respectiv potentialele relatii economice transfrontaliere bazate pe
conditiile comune si complementare date. Printre altele si la AlImosd si Bocskaikert a aparut
idea formarii unor piete agricole de valorificare a produselor locale. Ar avea o fortd de
organizare teritoriala si mai mare infiintarea unei organizatii transfrontaliere de valorificare a
produselor agricole sau largirea muncii desfasurate in cadrul cooperativei existente Zo6ld
Kert- TESZ Szévetkezet. O asemenea Cooperativd TESZ poate contribui aldturi de ameliorarea
aservirii fata de marii achizitori si la reducerea costurilor culturilor mai intensive si la

construirea capacitatilor comune.

in regiune se prezintd o mare cerere pentru organizarea de schimburi de experiente
profesionale, forumuri ale agricultorilor si targuri agricole, prin intermediul carora pot fi
aprofundate relatiile economice transfontaliere. De exemplu, In cazul localitatii Sacueni
semintele si chimicalele sunt deja aduse din Ungaria. Fluxul de informatii este important in
special pentru Valea lerului: rolul consilierilor agricoli si a celor de specialitate este cu atat
mai remarcabil, cu cat pana acum nu s-a format oficial un sistem de consiliere agricola.
Reteaua de consilieri agricoli care apare local, este rezultatul legaturilor transfrontaliere care

se formeaza.

O realitate comunda a celor doua parti ale granitei consta in dezvoltarea industriei
prelucratoare ramasa mult in urma fata de potentialul existent. De aceea, prelucrarea
produselor agricole si dezvoltarea industriei alimentare este o idee ce revine mereu. Poate
deveni un instrument important al dezvoltarii regionale, dezvoltarea economica bazata pe
produsele locale. Scopul este cresterea gradului de prelucrare a produselor locale, deoarece
pentru localitatile cu caracter agrar, prelucrarea recoltelor in sine constituie un serios punct

de erupere. La Nyirmartonfalva ar fi oportuna dezvoltarea prelucrarii fructelor, la Kokad si
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Ujléta cea a hreanului, iar la Fillop dezvoltarea acidifierii. Valea lui Mihai planifica infiintarea
unei fabrici de ulei. Th mai multe localitati proiectele sunt deja in faza de implementare; la
Bocskaikert este pe ordinea de zi infiintarea unei uzini pentru procesarea merelor, la Fiilop a

zmeurei si murelui, iar la Konyar a laptelui.

Unii actori ai pietei, cum ar fi Cooperativa Zold Kert- TESZ, au recunoscut cd in domeniul
constituirii industriei prelucratoare scopul principal nu este implicarea intr-o competitie
stransa pe piata marfurilor de larg consum. Mai degraba este nevoie de specializarea n
cultivarea anumitor produse speciale sau considerate curiozitati (de ex. vinete, ardei chili,
sparanghel). Acestea pe de o parte pot fi vandute la un pret mai ridicat, iar pe de alta parte,
gasind o nisa de piata pot diversifica si face mai sigure posibilitatile de realizare a veniturilor.
Aceasta este important si deoarece produsele agricole de slaba calitate sunt din ce in ce mai
putin competitive. Datorita capacitatii slabe de acomodare la potentialul microregional,
productia agricola, in special in Valea lerului, este inca partial simplista, orientata exagerat
spre cultivarea cerealelor. Tn schimbarea acesteia poate fi partener partea ungara pe acele
terenuri arabile obtinute prin asanare, unde s-au format soluri mlastinoase mai putin
propice cultivarii plantelor. Aceste soluri in perioadele umede mineralizeaza rapid
substantele organice, adesea apare stuf pe ele, iar in vreme uscata se prafuiesc si plantele

dispar usor.

Deci in dezvoltarea legaturilor agricole transfrontaliere exista mari oportunitdti. Un
asemenea caz tipic este cand in baza principiului reducerii costurilor o capacitate de
prelucrare sau de depozitare este utilizata in comun. Moara si brutdria din Valea lui Mihai, cu
o capacitate de 3000 de tone, a folosit deja grau si faina provenind din Ungaria, atunci cand
in partea romana recolta a fost insuficienta. Piata sa de desfacere s-a extins si peste granita,
produsele sale de panificatie au ajuns si in zona localititii Létavértes. In viitor, moara ar fi
capabild sa transporte faina in Ungaria. Mudura construieste la Ciocaia o fabrica de conserve
ce va dispune si de depozit frigorific. Materiile prime necesare fabricarii ketchup-ului si
cremei de usturoi ar putea fi livrate din localitatile ungare din Tmprejurimi. Dintre
nenumaratele exemple, la Valea lui Mihai mai multi s-ar ocupa de cultivarea legumelor si
fructelor, daca ar exista depozit frigorific, precum si cu cresterea porcinelor s-ar ocupa mai
multi, daca ar exista in apropiere abator. Nyirmartonfalva si Nyirabrany planifica infiintarea

unor depozite frigorifice, prin acestea ar putea fi tintite si pietele de peste granita.
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Dinspre partea ungara se prezinta frecvent cerere pentru achizitionarea produselor agricole
din Valea lerului. Cooperativa Zold Kert - TESZ, consideratd un actor remarcabil in
legumicultura prin produsele sale de calitate premium, in ultimii ani se afla in continua
legatura cu producatorii agricoli din Romania. Prin capacitatile sale de depozitare si fabrica
sa de ambalare, respectiv prin relatiile sale cu pietele internationale s-ar putea largi in primul
rand productia transfrontaliera in domeniul cultivirii castravetilor si ardeilor. in regiunea
Valea lerului s-a inceput organizarea productiei de castraveti (o parte semnificativa a recoltei
de castraveti din solariile de la Simian si Chereciu este achizitionatd de catre cei din
Nyiradony), aceastd cooperare initiatd de Cooperativa TESZ este functionald si in prezent.
Cuprinzand 12 localitati, in partea romana 240 de familii participa la program. Au fost
instruiti de citre angajatii Cooperativei TESZ, datoritd lipsei cunostintelor de specialitate

acestia s-au deplasat din localitate in localitate instruind producatorii agricoli.

Densitatea intreprinderilor este un indicator consacrat al masurarii dinamicii teritoriale a
economiei.” Pe ansamblu, intre cele doud pérti ale granitei existd mari diferente. Tn Romania
intreprinderile se concentreazd mai puternic pe centrele economice principale si
subcentrele la nivel judetean, decat in Ungaria (figura 16.). Dintre localitatile din Ungaria iese
in evidentd blocul Létavértes—Ujléta—Kokad—Almosd si duetul Penészlek—Fiilop, celelalte
localitati dispun de o densitate medie a intreprinderilor. Comparativ cu mediul sau,
Hajduhadhdz este caracterizatd prin existenta unui numar mic de intreprinderi. in partea
romana imaginea este mult mai eterogena. Dupa Carei si Marghita sunt favorabile doar
valorile localitatilor Diosig, Sacueni si Valea lui Mihai. Numarul intreprinderilor ce revin la
1000 de locuitori este mai redus in partea nordica a cooperarii (de ex. Moftinu Mare,

Beltiug), ceea ce rezulta si din ponderea localitatii Carei in ocuparea fortei de munca.

7 Legat de analiza figurii trebuie evidentiat c§, institutiile de statisticd din Ungaria si din Romania lucreazi cu
metodologii diferite de inregistrare a datelor, de aceea statistica romana nu ia in considerare intreprinderile
individuale cu un singur angajat. Deoarece in Romania majoritatea societatilor agricole lucreaza cu un singur
angajat si cu forta de munca nedeclarata, majoritatea intreprinderilor agricole lipsesc din seriile de date din
Romania. Densitatea intreprinderilor este si asa mai mare pe partea ungard, insa nu intr-o masura drastica. in
vederea evitarii concluziilor eronate, analizam separat densitatea intreprinderilor a celor doua parti ale
granitei.
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Figura 16. Densitatea intreprinderilor in regiunea GECT Poarta Europa in 2010

Inegalitatile teritoriale de mari dimensiuni determinate de densitatea economica se reflecta
si n imaginea teritoriald a marilor intreprinderi (figura 17.). In partea ungard a cooperérii
doar Tn Téglds se afld o societate care are mai mult de 250 de angajati. in localititile membre
din Romania, in 2010, situatia a fost putin mai favorabila: dintre intreprinderile mari mai
multe apartineau de Marghita si Valea lui Mihai decat de Carei. Alaturi de ponderea
sectorului IMM al GECT Poarta Europa o trasaturd comuna este si distanta mica fata de marii
angajatori din municipiile din Tmprejurimi. Aceasta evidentiaza faptul ca, localitatile membre
sunt mai ales punctele de lucru ale intreprinderilor de dimensiuni mici, deoarece centrele

regionale de ocupare a fortei de munca cad in afara granitelor regiunii.
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Figura 17. Numarul intreprinderilor mari, active in regiunea GECT Poarta Europa tn 2010

Deoarece una dintre cele mai mari probleme a regiunii este somajul, importanta teritoriala a
unor ramuri economice poate fi bine justificata prin datele referitoare la numarul de
persoane ocupate. In viata economicd a GECT Poarta Europa, industria alimentard ce se
leaga strans de sectorul primar furnizeaza o parte semnificativa a fortei de munca ocupate,
mai mult, in unele localititi (de ex. C3uas, Moftinu Mare, Chereciu, Almosd, Kokad) chiar
partea covarsitoare a acestora. Agrobusiness-ul se identifica ca potentiala ramura principala
a ambelor parti ale regiunii. insd acest potential comun plaseaza serioase provocari
teritoriale in fata dezvoltarii regionale, deoarece structura prea unilaterala si
monostructurald a industriei sporeste aservirea regiunilor rurale si nu rezolva diversificarea
posibilitatilor de realizare a veniturilor pentru populatia rurald. Firmele si persoanele private
care desfasoara activitati agricole, sunt fara exceptie intreprinderi mici care lucreaza cu un
efectiv mai mic de 20-30 de persoane (de ex. Bocskai Bihar Agro srl din Salacea cu un efectiv
de 25 de persoane), intreprinderi familiale sau producétori agricoli. In fermele mai mari
numarul angajatilor poate atinge sezonier cifra de 50-70 , ocazional o suta de persoane

(Bold-Agro Kft. din Derecske), insa aceasta nu reprezinta o sursa de venit durabil pentru
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angajati. Constituie o problema generala subdezvoltarea industriei de prelucrare a

produselor agricole, aceasta fiind pronuntata in special in partea romana.

Cei mai multi angajati din industria alimentara se afla in Carei. Dintre localitatile mai mici se
evidentiaza Kokad, unde fabrica de conserve (prelucrare fructe, castraveti, ardei) apartinand
societatii Ervolgye Kft., angajeazd sezonal 150-200 de oameni, pentru capacitatea sa de 200
de mii de borcane pe zi. Tnsd, majoritatea societitilor economice care activeazd in domeniul
prelucrdrii alimentelor sunt membri ai sectorului IMM. Tn brutdria si unitatea de productie
de paste fainoase, respectiv moara societatii Sitémalom 2000 Kft., lucreaza in total 30 de
angajati. Societatea Almosd Tej Kft. lucreaza cu 15 angajati, societatea Léta Tészta Kft. din
Kokad si uzina de conservare prin acidifiere a castravetilor din Nyiracsad cu 10 angajati. La
Penészlek procesarea laptelui se desfasoara de asemenea cu un efectiv de 10 persoane, pe

cand in unitatea de acidifiere sunt angajati in total 3-4 oameni.

Importanta industriei usoare este sporita de fabricile de textile, de Tmbracaminte si de
incaltaminte. Se prezinta ca un potential complementar, ca in timp ce in Romania in ultimele
doud decenii s-au inmultit din ce in ce mai mult fabricile constituite cu capital majoritar
strain si sprijinite pe forta de munca ieftind si cu slaba calificare, atunci in Ungaria
capacitatile se desfiintau pe rand. Tn Nyiradony 180 de oameni au lucrat in doud schimburi
in uzina apartindtoare Fabricii de Tmbricdminte din Debrecen, dar datoritd concurentei
chineze aceasta si-a incetat activitatea. In partea romand a regiunii de granitd Marghita si
Valea lui Mihai sunt cele mai importante doua centre de industrie usoard. Importanta lor in
ocuparea fortei de muncd este indicatd si de naveta intensd din satele din Tmprejurimi. Tn
Marghita se desfasoara in primul rand fabricarea incaltamintei, Tmbracamintei, seilor de
bicicleta si hainelor pentru biciclisti. Fabrica de Tncaltaminte Valenti asigura loc de munca
pentru 1500 de persoane, fabrica franceza de confectii pentru 500, iar fabrica spaniola de
confectii pentru 100-150. Tn oras se afld aproximativ 10 intreprinderi al cdror numéar de
angajati depdseste cifra de o sut. In Valea lui Mihai, fabrica germand de inciltdminte ARA
(2400 de angajati), fabrica italiana (400 de angajati) si o a treia fabrica de incaltaminte (80-90
de angajati), completata de o fabrica de talpi pentru incaltaminte (160 de angajati) asigura
ocupatie pentru mai mult de 3000 de persoane. La Diosig firma italiana Lago ofera loc de
munca pentru 170-200 de oameni, dar in afara de aceasta mai exista si doua fabrici de

fncaltaminte In comuna. Se poarta negocieri cu un antreprenor italian pentru deschiderea
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unei croitorii, care ar mai crea 80-100 locuri de munca. La Sacueni, pana in 2008 s-a
dezvoltat o industrie usoara foarte puternica, in trei fabrici au lucrat aproape 2300 de
persoane, in prezent in fabrica de Tncaltaminte si in fabrica de confectii lucreaza peste 100
de persoane. Firme de asemenea dimensiuni exista mai multe in oras (de ex. croitorie). La
Salacea, fabrica de incaltaminte Valenti (160 de angajati), iar la Simian o uzina de fabricare a
fetelor pentru incaltaminte (30 de angajati), respectiv o croitorie (peste 10 angajati) si-au

gasit amplasament.

Industria lemnului si a mobilei sporeste de asemenea rolul definitoriu al industriei usoare a
regiunii de granita. Reprezinta o noua complementaritate exploatabild, faptul ca fabricarea
mobilei a fost dezvoltatd mai ales in Romania, iar industria lemnului Tn Ungaria. Desi cea de
la Sacueni a dat faliment, totusi la Marghita si la Diosig au ramas in functiune uzine de
importanta regionala. Din fabrica de mobila Triamob din Diosig, care dispune de un efectiv

de personal de 150-170 de persoane, se livreaza si la export.

Un angajator marcant din partea ungarda este Nyirerd§ Zrt. (padurari, muncitori in
exploatarea lemnului), deoarece indeplineste un rol important pe piata de fortd de munca a
localitdtilor mai mici. Tnsa silvicultura fnseamnd in multe cazuri mai ales muncé ocazionals,
ocupatie sezoniera; Asociatia Proprietarilor de Paduri Kokad 96 are angajati 20 de persoane
in acest mod. De asemenea, Béltek Tiizép Kft., care se ocupa cu fabricarea produselor din
lemn, cherestea si araci pentru vie are aproximativ 15 angajati, societatea DEFA-TEX din
Mikepércs are cel mult 10 angajati, iar la exploatatia lemnului din Penészlek sunt angajati
sezonier 4-5 oameni. Ca rezultat al amenajarii peisagistice, padurile extinse de salcam si de
plop sunt extrem de potrivite alaturi de valorificarea lor energetica si pentru prelucrarea lor
in industria lemnului. Au devenit activitati economice definitorii mai ales fabricarea paletilor
si producerea tocaturilor de lemn. Centrul de industria lemnului al GECT este Nyiradony,
unde se afl3 si cel mai important producitor de tociturd de lemn al regiunii. n localitate
exista 3-4 depozite de lemne, fiecare asigurand ocupatie permanenta pentru cel putin 4-5
oameni. La depozitul de lemne de la gara de cai ferate se toaca lemnul pentru centrala pe
biomasa de la Szakoly, ceea ce demonstreaza faptul ca, silvicultura si prelucrarea lemnului
completatd cu producerea energiei poate dispune de un mare potential. Material lemnos
soseste si din Romania. Tn oras, existd de asemenea unititi de productie a paletilor si de

prelucrare a lemnului (placi pentru mobild, araci pentru flori). La Nyiracsad, in domeniul
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fabricarii paletilor lucreaza 80 de persoane la doua societati. La Flilop, uzina de fabricare a
paletilor de brad-plop si uzina de fabricare a aracilor de salcdm au inchis, nu au putut fi
competitive. In localitatea Simian, aflatd la marginea regiunii Nyirség, a intrat deja in discutie
crearea capacitatilor de prelucrare a lemnului de salcam, Tnsa 80% din exploatarea anuala se
foloseste ca lemn de foc, astfel nu exista in ea un spatiu prea mare de miscare. Aladturi de
fabricarea tocaturilor din lemn si a paletilor, padurile de salcam, stejar, plop si brad din
Nyirség fac posibila si fabricarea jucariilor din lemn. Pentru aceasta a oferit exemplu

localitatea Fil6p, insa de la schimbarea regimului potentialul este neexploatat.

Activitatea economica legata de prelucrarea metalelor si partial de constructii reprezinta o
facilitate complementara a partii maghiare. Dimensiunea intreprinderilor nu atinge nivelul
intreprinderilor mijlocii. Societatea Bonafa Kft. din Bocskaikert activeaza cu 8-10 angajati,
societatea Havrilla-Ep Kft. din Nyirmartonfalva cu 6-8 angajati, iar o societate din Penészlek,
interesata in lucrarile de terasament cu 6-7 angajati. Societatea de constructii la Tnaltime
General-Ep din Derecske are 20 de angajati. Dintre societatile care activeaza in industria de
prelucrare a metalelor, la Derecske este prezenta societatea Kép-Gép (30 de angajati), care
se ocupa de prelucrarea metalelor si lucrarilor de strungdrie, respectiv societatea Fémixo
(15-20 de angajati), care efectueaza lucrari de lacatuserie constructii metalice. La Penészlek
fabricarea structurilor metalice asigura loc de munca pentru 7-8 oameni, iar la Filop
instalarea sistemelor fotovoltaice pentru 6 persoane. In partea romand, mai ales la Silacea
exista multi zidari fara angajati proprii, care efectueaza lucrari contractuale in localitatile din
imprejurimi. La Marghita, Tnainte de schimbarea regimului au functionat la capacitate mare
chiar doua fabrici de prelucrare a fierului, care deja au fost inchise, in prezent doar in Carei
sunt semnificative activitatile legate de industria de prelucrare a metalelor si de industria
constructiilor. Poate fi considerata unica fabrica de imbracare in piele a volanelor (200 de
angajati) de la Marghita, respectiv firma din industria chimica Kemikal (50-60 de angajati)

din Nyiradony, care fabrica materiale auxiliare de industria materialelor de constructii.

Tn domeniul transporturilor activitatea antreprenoriald din Ungaria este mai ridicatd, dar
totusi incd la un nivel scizut. in Bocskaikert 3-4, iar in Nyiracsad 15 persoane se ocup3 cu
transport de marfa. Cel mai important centru este Nyirdbrany, unde datorita apropierii
statiei de frontiera cel mai mare angajator este societatea de transport international de

marfuri MAV-Cargo.
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Legat de enumerarea deficientelor comune trebuie evidentiat in cadrul sectorului secundar
subdezvoltarea industriei grele traditionale. Tn domeniul economiei agroalimentare
efectivele de vanat ale padurilor extinse pot fundamenta dezvoltarea vanatorii si a industriei
cdrnii, acest potential Tnsd nu este In prezent exploatat corespunzitor. in structura
economica a regiunii, serviciile financiare, respectiv ramurile infocomunicarii si a cercetarii-

dezvoltarii lipsesc complet, exceptie ficand institutul de cercetari de baza de la Ujfehérté.

Potentialul turistic al regiunii de granitda oferda posibilitatea dezvoltarii ecoturismului,
drumetiilor, turismului cultural si gastroturismului. Habitatele umede ofera conditii
favorabile pentru ecoturism. De ambele parti ale granitei exista localitati, care sunt deschise
in privinta dezvoltdrii transfrontaliere a atractiilor naturale. In cadrul acesteia, localitatea
Simian este interesata in crearea locurilor de campare, centrelor de informare, traseelor
turistice, panourilor si brosurilor informative. Alaturi de campul Kata din Simian si la Kokad
pe teritoriul mlastinii Daru, ce apartine Parcului National Hortobagy, se afld in curs de
implementare prin proiect HURO, crearea unei poteci tematice. De asemenea, este o idee
de proiect CBC crearea bazelor ecoturismului pe teritoriul localitatilor Nyirabrany, Valea lui
Mihai si Simian. Proiectul transfrontalier, alaturi de dezvoltarea turismului luat Tn sens
restrans si-a propus ca scop si promovarea modului de viata sanatos. Considerente
asemanatoare (cunoasterea florei si faunei, educatia ecologica, recreere) stau si pe fundalul
ideilor de dezvoltare a localitatilor Nyirmartonfalva, Mikepércs si Diosig. La Chereciu, pe
langa poteca tematica se planifica si crearea unui punct pentru observarea pasarilor si a unui
punct de inchiriere a barcilor, pe cand localitatea Valea Ilui Mihai este interesata de
construirea unui parc de aventuri. in partea ungard, pddurea Guthi ar putea fi scena unor
interventii ecoturistice complexe. Exista posibilitatea crearii drumurilor de biciclete din
pamant batatorit, a traseelor calare si a conditiilor pentru nordic walking. Conducerea
localitatii Nyiradony ar dori crearea, in padure, a unui centru de vizitare si a unui centru
ecoturistic. Parcurile dendrologice si parcurile castelelor (de ex. Létavértes, Diosig) formeaza

o varianta speciala a cunoasterii valorilor naturale.
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Figura 18. Potentialul turistic al regiunii GECT Poarta Europa

Construirea rutelor pentru biciclete se leaga strans de cunoasterea mostenirii naturale si a

patrimoniului construit. Ofera un exemplu pozitiv circuitul de biciclete numit TanTour,

respectiv localitatea Nyiradony, care asigura in regiune mai multe posibilitati si servicii

pentru biciclisti (meniu de pranz, puncte de depozitare pentru biciclete, brosuri).

Tnsa

actuala infrastructura pentru biciclete nu leaga intre ele in general diversele atractii turistice,

pe cand de exemplu traficul drumului national 47 face periculoasa cirulatia cu biciclete. Ruta

Nyiradony—Nyiracsad—Nyirdbrany ar face posibila insirarea destinatiilor. Ca o continuare a

v A

acesteia, pana in 2017 s-ar construi tronsonul Valea lui Mihai -

avantul turismului in zona de granita.

Nyiradony, care ar determina

Pentru turismul cultural asigura un bun temei reteaua muzeelor construite de ambele parti

ale granitei si prezenta castelelor si conacelor (de ex. castelul Karolyi, castelul E6rdogh—

Abranyi-Szapary) (figura 18.). In castelul Komaromi Csipkés Gyérgy din Ottomany, prin

intermediul unui proiect HURO se va prezenta in viitorul apropiat flora si fauna acvatici. in
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regiune, in baza cultului Kélcsey si Bocskai s-ar putea construi rute tematice si organiza o
serie de evenimente. in proiectul denumit ,,Kélcsey ne aduce laolaltd” figureazs ca parteneri
localititile Almosd, Sduca, Carei, Debrecen si Szatmarcseke, iar in implementarea rutei
Bocskai localitdtile Almosd si Diosig. Ziua comemorativd Irinyi—Vulcan serveste si la
consolidarea relatiilor interetnice. Zilele Salcamului in Floare organizate de orasul Valea lui
Mihai se bucura de mai multi ani de o importanta transfrontaliera si conform planurilor la fel
va fi si seria de programe muzicale planificata, care va imbratisa alaturi de localitatea Valea

lui Mihai si localitatile Nyirdbrany si Simian.

Gastroturismul apare mai mult ca un element de diversificare. Face exceptie renumitul
Festival al Hreanului din Kokad, care se organizeazd de mai multi ani cu implicarea
partenerilor transfrontalieri, printre altii localitatea infratita Cherechiu. Pe cand, pe partea
maghiara are traditie consumul civilizat de palinca, pe jumatatea estica a Vaii lerului se
schiteazd bazele turismului viti-vinicol (festivalul vinului, pivnite istorice de vinuri). Tn
dezvoltarea strandurilor si badilor sunt implicate numeroase localitati membre: Carei,
Marghita, Beltiug, Diosig, Silacea, Valea lui Mihai, Vdmospércs. In prezent pe partea romana
existda mai multe stabilimente, insa in regiunea mai larga este determinant rolul localitatii

Hajduszoboszlé.

n privinta turismului, in ciuda numeroaselor valori naturale, culturale si istorice este inca
incipienta formarea structurii organizationale a managementului destinatiilor turistice,
organizarea in pachete de produse a diverselor destinatii si insirarea lor tematica. Este
importanta gestionarea la nivel local a rolului teritorial posibil al turismului: probabil va
putea contribui doar la scopul de diversificare economica a dezvoltarii regionale, in ciuda

sprijinirii sale nu se va putea lua in calcul prezentarea sa ca principalul sector economic.

Consumul de energie pe cap de locuitor reflecta starea actuala a economiei si evolutia
veniturilor populatiei. Seria de date din Ungaria arata nu doar o valoare mai ridicata, dar si
oscilatii de dimensiuni mai mari (figura 19.). Indicatorul specific al Ungariei a crescut pana in
anul 2005 de la valoarea de 2500 la 2700, apoi in urma cresterii lente si a actiunii crizei a
revenit la valoarea initiald, in prezent depaseste in mica masura valoarea de la data trecerii
dintre milenii. Consumul Romaniei, echivalent cu 1600 kg titei a depasit in punctul culminant
al cresterii economice cifra de 1800, insa pana in 2009 a revenit la valoarea initiala si de

atunci este caracteristica mai ales stagnarea. La evolutia datelor contribuie si implementarea
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la nivel mai redus a retelei conductelor de gaz din Romania si procentul mai ridicat Tn

structura energetica a lemnelor de foc.

c'(':' EGY FORE ESO ENERGIAFOGYASZTAS ALAKULASA 2000 - 2010 KOzOTT
forras: Wolrd DataBank
3000 -
| LT L o
- [ tuttet et -
e e e S N - el o
2500 4w e SEEEEEE .= R
4 .—
2000 +
] el e L n
1 B S ~
f“j ] = u | ‘\‘
% ] - -~ S -
21500 4
)
& I
o -
g2 ]
1000 -
500 4
0 ' . . . ' .
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

~®--MAGYARORSZAG —#--ROMANIA

Figura 19. Diferentele de consum de energie la nivel national intre 2000 si 2010

in productia de energie joaca un rol determinant centralele termice cu combustie fosild, ce
inconjoara regiunea GECT Poarta Europa. Alaturi de Debrecen (99 MW) si Nyiregyhaza (49
MW), centrala termica CET Oradea cu capacitatea sa de 205 MW este cel mai mare

producator de energie de pe intregul segment al granitei romano-ungare.

Producerea energiei verzi in centrale in prezent este solutionata pe teritoriul GECT doar la
Sacueni. Pe langa centrala solara de 1 MW se construieste si una de 7 MW, si figureaza in
plan si construirea unei centrale solare de 35 MW. Conform planurilor, pe partea ungara
Nyirmartonfalva si Mikepércs ar fi locatii ideale pentru exploatarea fotovoltaica a energiei

solare. Tn Valea lui Mihai, un investitor italian ar construi o capacitate de 2 MW.

Namolul apelor reziduale si deseurile agricole (de ex. ingrasaminte organice, fan, paie, tulpini
de porumb) ce se formeaza in cantitati mari, respectiv padurile de salcam-salcie-plop permit

construirea centralelor pe biomasa, totusi pana acum s-a generalizat in primul rand
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valorificarea celor din urm3. Tnsi, de exemplu Vamospércs planificd producerea de
combustibil prin prelucrarea namolului apelor reziduale formate la statia de epurare a apelor
uzate. Tn anii trecuti localitdtile membre au realizat un mare progres in domeniul biomasei si
in zilele noastre se deruleaza mai multe proiecte. Toate acestea sunt favorabile, deoarece
plantarea padurilor energetice poate deveni rentabila pentru gospodarii care dispun de
terenuri cu caracteristici mai slabe ale solului, iar pe alte terenuri obtin venituri suplimentare
prin colectarea deseurilor adesea nevalorificate. In Valea Iui Mihai este in pregitire
construirea unei centrale pe biomasa cu putere de 8 MW. Sacueni va solutiona impreuna cu
Diosig iluminatul public si aprovizionarea cu energie a institutiilor publice, pentru aceasta va
utiliza salcia si salcdmul energetic de pe aproape 500 de hectare. Diosig ofera exemplu
pentru valorificarea deseurilor de provenienta agricola, fiindca in fabrica de brichete, care

functioneaza din octombrie, vor prelucra paie adunate de pe mai multe mii de hectare.

in privinta exploatdrii energiei geotermice cea mai raspanditd solutie o reprezintd
valorificarea caldurii degajate de apa termala. Serele si solariile construite pe uriasul
potential a valorificarii agricole sunt foarte putin raspandite, prezenta unitatilor de cultivare
intensivd a legumelor este caracteristicd mai degrabd in partea ungard. in Valea lerului, in
foarte putine locuri se utilizeazd apa caldd Tn scopuri agricole sau pentru incilzire. in plus,
iese In prim plan valorificarea turistica unilaterala a apei termale, In timp ce conditiile
agricole ar dicta altceva (de ex. la Marghita). Nivelul tehnologic actual face posibila
exploatarea cantitdtii de caldura existenta inainte si dupa valorificarea balneologica,
respectiv posibilitatea uscarii recoltelor. Sistemele energetice termale contribuie in mai
multe localitati (de ex. in Nyiradony) la aprovizionarea cu energie, dar exista de asemenea si
alte modalitati ale valorificarii (de ex. dezvoltarea sistemelor de incalzire). Fata de localitatile
ungare din zona de granita, Sacueni dezvolta in mod constient potentialul sau geotermic si in
prezent aprovizioneaza cu energie geotermica mai multe institutii publice si locuinte.
Dezvoltarile Tnsda nu se concentreaza exclusiv la includerea de noi cladiri in sistemul
geotermic, fiindca scopul orasului este implementarea marilor investitii pentru producerea
energiei regenerabile, pe care o imagineaza partial in cadrul proiectelor transfrontaliere. La
Chereciu se urmareste in primul rand producerea energiei electrice si constituie un exemplu
pozitiv deoarece pentru uscarea salciei energetice s-ar utiliza caldura obtinuta din apa

termala.
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Una peste alta, sursele de energie regenerabile pot contribui la deservirea alaturi de
agricultura a necesarului de energie a institutiilor publice, mai ales daca este posibila
utilizarea comuna a diverselor resurse (in primul rand biomasa, energie solara si energie
geotermicad). Pentru toate acestea ofera un exemplu deosebit de bun localitatile Nyiradony si
Mikepércs. Este in prezent in curs implementarea unui proiect HURO (,Business Energy.
Dezvoltarea unor centre de servicii in domeniul energiilor regenerabile in judetele Hajdu-
Bihar si Bihor” ), care imbratiseaza intreaga regiune, a caror prime rezultate se asteapta de la
centrele de furnizare ce se vor infiinta in anul 2014. Unul dintre cel mai important proiect al
localitatii Téglds este chiar infiintarea unui asemenea centru de furnizare a energiilor
regenerabile. Partenerul lider este Administratia Localda a Orasului Téglas, iar dintre
partenerii de proiect fac parte Asociatia pentru Afaceri si Forta de Munca din judetul Hajdu-
Bihar, Primaria Comunei Osorhei si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona
Metropolitana Oradea. Scopul proiectului EGSL (Valorificarea pe termen lung a energiei
geotermice, cu eficientda maxima, pe teritoriul Leta Mare — Sacueni) implementat in cadrul
Programului de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania, este prospectarea energiei
geotermice si analiza posibilitatilor de utilizare a lor pe termen lung, cunoasterea
parametrilor geologici si hidrogeologici, respectiv elaborarea unor asemenea conceptii de
sistem, care sa valorifice eficient resursele de energie geotermica. Unul dintre subproiecte
cuprinde in sine Tn mod expres elaborarea strategiei bazate pe energia regenerabila. Prin
toate acestea, valorificarea energiei geotermice poate lua un avant mai mare in regiune, prin

cartografierea mai buna a potentialului existent.

Utilizarea mai intensiva a energiilor nepoluante ar putea fundamenta nu doar independenta
energeticd a regiunii si reducerea cheltuielilor de intretinere a institutiilor, dar ar putea
contribui si la stimularea investitiilor in industria verde (de ex. fabricarea de cazane si

elemente fotovoltaice), ceea ce ar duce la crearea de locuri de munca.

Constructia in ritm mai rapid a infrastructurii energetice este impiedicata si de existenta
ariilor NATURA 2000, de aceea este important crearea unei ordini teritoriale adaptate la
rationalitatea ecologica si economica a infrastructurii energiei regenerabile, care modifica
utilizarea teritoriului. Tn partea roman3 constituie o problema reteaua electrics, de exemplu
in Valea lui Mihai capacitatea electrica slaba impiedica stabilirea firmelor mai mari.

Interconectarea retelelor nationale de energie electrica s-a materializat deocamdata doar
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sub forma unei magistrale (Sandorfalva—Arad), care se afla departe de regiunea Hajdusag si

de cele bihorene, care au necesitati semnificative de consum.
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Figura 20. Diferentele nationale a proportiei utilizatorilor de internet intre 2000 si 2010

Proportia utilizatorilor de internet ilustreaza nivelul de implementare a infrastructurii info-
comunicationale, respectiv se afla in relatie cu formarea societatii bazate pe cunoastere si a
economiei informationale (figura 20.). La inceputul anilor 2000, utilizarea Internet-ului a
inregistrat un nivel foarte scizut in ambele tiri. nsd incepand din 2002-2003 foarfeca s-a
deschis si diferenta de 6-7 puncte procentuale in favoarea Ungariei s-a pastrat pana la

sfarsitul perioadei analizate.

Coeziunea economica este slabita de deficientele cooperarii dintre industria prelucratoare si
posibilitatile de depozitare. Tn aceasta joacd un rol mare faptul c3, actorii celor dou3 parti, in
multe cazuri, nu dispun de informatii corespunzatoare despre situatia teritoriala a
productiei, respectiv despre activitatile celorlalti producatori. Potentialul care intareste
coeziunea economica se grupeaza in jurul industriei alimentare intr-un mod determinant
pentru obiectivele ulterioare ale intregii regiuni, de aceea principalul punct comun de
lansare al GECT este crearea productiei, prelucrarii si valorificarii armonizate, bazat pe

produsele locale. Cooperativa TESZ din Ungaria poate constitui un bun fundament pentru
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organizarea transfrontalierd a legumiculturii. Tn partea maghiara iese in evident3 cultivarea
hreanului si a zmeurii, respectiv cresterea porcinelor si bovinelor. Fata de aceasta, in
Romania sunt mai puternice bazele producerii vinului si este mai mare rolul sectorului avicol.
Capacitatile de industria incaltamintei si Tmbracamintei a economiei romane, respectiv
activitatile din industria lemnului din Ungaria, determina deosebiri semnificative in structura
economica. Dezorganizarea turismului se poate schimba in viitorul apropiat, astfel
ecoturismul si turismul cultural vor spori coeziunea regiunii. in domeniul energiilor
regenerabile constituie un potential comun posibilitatea valorificarii energetice si agricole n

sfera larga a apelor termale si a padurilor.

1.2.3 FACTORI CARE INTARESC COEZIUNEA — FACTORI CARE SLABESC COEZIUNEA

Realizam un rezumat scurt al capitolelor anterioare de analiza a situatiei economice prin
prisma factorilor si proceselor care intdresc, respectiv slabesc coeziunea economicda a

regiunii.

Potentialele agricole excelente de ambele parti, totusi neexploatate si nearmonizate
corespunzator, structurile agrare care concureaza intre ele Tn anumite cazuri neintentionat,
interconectarea nesatisfacatoare a sectorului energetic, oferta turistica care abia se
intretese si conexiunile slabe-medii la piata calificarilor profesionale denota toate un gen de

gandire colectiva extinsa pe mai multe ramuri si de slaba calitate.

Toate acestea pot fi deduse din legaturile de proiectare si/sau intre institutii Tncd de

profunzime necorespunzatoare si deficientele actiunii armonizate.

Organizarea in sistem a potentialelor agricole excelente si a capacitatilor de prelucrare
bazate pe ele, deplasarea in directia produselor de calitate, procesate local pot constitui
cheia dezvoltarii economice comune a regiunii. Pentru aceasta ar fi nevoie de reorientarea
producatorilor agricoli si stimularea construirii capacitatilor de prelucrare. Raspandirea in
regiune a efectelor potentialelor existente in cate un centru de dezvoltare, poate de

asemenea imbunatati competivitatea regiunii.

Factori si procese care slabesc coeziunea Factori si procese care intaresc coeziunea
regiunii regiunii
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potential agricol nearmonizat

necesitatea clusterizarii regionale agricole si
de industria alimentara construite pe
potential al ramurilor agricole comune

capacitati insuficiente de depozitare si de
prelucrare a produselor agricole

initiative inovatoare de succes, intentia
comuna a dezvoltarii capacitatilor de
depozitare si prelucrare

oferta turistica nearmonizata in masura
potrivita si neuniforma in ciuda potentialului
de baza identic

intentia cuprinderii intr-un sistem a
potentialului turistic comun, potrivit pentru
managementul integrat al destinatiilor in

......

cooperari economice ce pot fi apreciate inca
rare si slab legate, cu putine experiente
comune

interese si potential economic comun, extins
pe numeroase domenii, caracteristic ambelor
parti ale granitei

necesar ridicat de consum de energie,
dependenta externa puternica, probleme de
coordonare a sistemului si de interconectare

potential calitativ comun reprezentat de
energia verde mai putin sensibila la criza

puncte de trecere a frontierei supraincarcate
si rare

intentia multiplicarii punctelor de trecere a
frontierei

legaturi interne de transport slabe

intentia comuna privind reabilitarea retelei
drumurilor de baza

elemente si potential al infrastructurii
economice (parcuri industriale si logistice)
nevalorificate si nearmonizate

posibilitatea formarii zonelor de dezvoltare
agricola transfrontaliere

sisteme de formare paralele; formare
profesionala doar partial adecvata cerintelor
pietii

necesitatea sincronizarii sistemelor de
calificare si a formarii unei regiuni
transfrontaliere si integrate de ocupare si de
calificare a fortei de munca

conditii industriale, tehnologice si de
cercetare-dezvoltare inegale

exploatarea complementaritatii punctelor
forte unice, asigurarea extinderii impactului
regional

Tabel nr.2. Factori care intaresc coeziunea — factori care slabesc coeziunea

in ciuda fortelor de atractie iIn mare parte identice s-a format o ofertd putin inegald a

serviciilor turistice, insa coeziunea teritoriald a regiunii poate dezbina fortarea competitiei de

prisos, se pot obtine efecte mult mai favorabile prin formarea unei oferte armonizate, prin

recunoasterea si exploatarea complementartitatilor existente in capacitatile de prestare a

serviciilor.

Dependenta energetica a regiunii si lipsa interconectarii retelelor (respectiv a coordonarii

sistemului) poate fi depasita prin recunoasterea punctelor forte comune oferite de

capacitatile de energie verde, prin sincronizarea economiei energetice a regiunii. Probabil se

vor ameliora si inegalitatile structurii

antreprenoriale,

prin dobéandirea treptata a

experientelor in relatiile economice transfrontaliere si regionale.
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Asemanator coeziunii teritoriale si coeziunea economica este Tmpiedicata de deficiente
infrastructurale, cum ar fi raritatea punctelor de trecere a frontierei sau slaba dezvoltare a
retelei interne (In primul rand a celei ce intersecteaza granitele de stat); dar este o
imprejurare nefavorabild si neexploatarea capacitatilor deja existente. Coeziunea economica
a regiunii este de neimaginat fara formarea treptata a unei piete comune a fortei de munca.
in vederea acesteia si formarea profesionald trebuia adaptata la cerintele economiei, luand

in considerare capacitatile ambelor parti.

in primul rand in aceste domenii poate fi consolidatd spectaculos coeziunea economica a

regiunii, ce poate deschide noi perspective in viata populatiei GECT Poarta Europa.
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1.3 COEZIUNE SOCIALA

Ca al treilea pilon al abordarii noastre, rezultata din noua politica de coeziune, evaluam
situatia regiunii GECT Poarta Europa prin prisma coeziunii sociale. Cautam acele puncte de
conexiune sociografica, unde grupurile sociale si etniile din zona de granita pot cu sanse mari
sa Intretese mai strans firele care le leaga, sporind prin acesta si forta complexa de coeziune
a regiunii. Ne vom ocupa cu prezentarea cadrului demografic clasic, cu particularitatile
interetnice, cooperdrile sociale ale regiunii si problemele referitoare la migratia si ocuparea

fortei de munca.

1.3.1 CADRUL DEMOGRAFIC

Distributia geografica a populatiei GECT Poarta Europa este relativ uniformd, nu exista
concentrari excesive de populatie, nici teritorii extinse cu densitati reduse ale populatiei.? in
spatele acestora s-a descoperit cd, in urma cauzelor geografice si istorice ale localitatilor, o
proportie semnificativa a efectivului de localitati este formata din foste orase de campie mici
si mijlocii. Aceste centre urbane (de ex. Ujfehértd, Derecske, Carei, Sicueni) au un numdr de
locuitori cuprins intre 5 si 20 de mii de persoane. A doua cea mai frecventa categorie o
reprezinta asezarile cu o populatie de 2-5 mii de persoane (de ex. Nyirdbrany, Simian).
Efectivul satelor mici si foarte mici lipseste aproape in totalitate, acestea cad in afara zonei
de granita studiate (de ex. Bereg, Muntii Apuseni). Cu toate ca pe teritoriul cooperarii nu
exista nici localitati aflate in varful ierarhiei localitatilor, resedintele de judet (Oradea,
Debrecen, Nyiregyhdza, Satu Mare) cu populatii ce depdsesc o suta de mii de persoane,
aflate in imediata vecindtate a regiunii, au asupra coeziunii regiunii o influenta serioasa in
privinta organizdrii teritoriale. In ciuda potentialelor comune regiunea de granitd dintre
regiunile Nyirség si Hajdusag, respectiv partea de sud a Vaii lerului formeaza o oarecare
exceptie cu numarul mai ridicat al populatiei, pe cand celelalte parti din regiunea Nyirség

dispun de potential asemanator cu partea romana (figura 21).

8 Trebuie mentionat faptul cd datele partii romane se referd la municipii, care in general acoperd datele
agregate a cel putin doua localitati.
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Figura 21. Distributia teritoriala a populatiei GECT Poarta Europa (2006-2011)

Compozitia populatiei pe grupe de varsta devine din ce in ce mai nefavorabild, arborele de
varstd a regiunii se deplaseazd citre categoriile mai varstnice. In regiune, pe ansamblu este
ridicata proportia celor de varsta activa, acestia isi lasa amprenta si pe piata regionalad a
fortei de munca, deoarece o proportie semnificativa a populatiei apare ca angajat sau ca
somer. Proportia celor de varsta activa este peste 71% in judetul Satu Mare, pe cand
indicatorii celorlalte trei judete sunt foarte asemanatori. Acest lucru nu a fost asa la
inceputul perioadei analizate: cresterea in ritm crescut a populatiei de varsta activa din
judetele din partea ungara a condus in directia echilibrarii. Pana in 2011, in tot mai multe
localitati din partea maghiara s-a depasit proportia celor de varsta activa, procentul de 70%,

insd pe partea romana acest lucru nu a fost caracteristic (figura 22.).

Un factor de slabire a coeziunii sociale si implicit a coeziunii economice il constituie
fenomenul general al imbatranirii, care este consolidat de sporul natural redus al etniilor
romane si maghiare (de ex. la Hajduhadhdz doua treimi din nasteri au loc in familiile de
romi), precum si de emigrarea tinerilor si a populatiei de varsta activa. Localitati care

intineresc in mod apreciabil (de ex. Hajduhadhaz, Targusor) le putem afla in primul rand in
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teritoriile locuite in proportii mari de tigani, respectiv in masura mai mica intre localitatile
tinta (de ex. Mikepércs, Bocskaikert, Hajdisamson) a celor care se mutda in urma

suburbanizarii localitatii Debrecen (figura 23.).
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Figura 22. Ponderea populatiei active a GECT Poarta Europa (2006-2011)

La nivel judetean este adevarat atat pentru judetul Hajdu-Bihar, cat si pentru judetul Bihor,
ca Tmbatranirea regiunilor interne (Hajdusag, Muntii Apuseni, de ex. Viisoara, Cduas) este
semnificativd, in unele locuri amenintand deja cu o catastrofa demografica. Facand o
comparatie intre judete, judetul Szabolcs-Szatmdr-Bereg, care dispune in mod traditional de
o productivitate mai ridicata, respectiv judetele Bihor si Satu Mare din Romania, in ciuda
imbatranirii crescande la scara regionala inca sunt totusi considerate teritorii cu o structura
de varsta relativ ,,tinereasca”, ca urmare a imbatranirii mai rapide a regiunilor vecine si in
urma efectului de intinerire a populatiei de tigani, care apare ca un potential demografic
comun pe ambele parti ale granitei. Indicatorul de imbatranire a judetului Hajdu-Bihar este
insa mai ridicat Tn urma tendintei nefavorabile fata de anul 2007, azi se afla in grupa

judetelor cu imbatranire semnificativa, devansand judetul Bihor.
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in pofida comportamentului demografic relativ aseméanétor, regiunea de granitd romano-
ungara poate fi impartita din punctul de vedere al cresterii proportiei celor varstnici in doua
parti: amplasarea in zona de granita reprezinta un dezavantaj clar in partea nordica, mai ales
in regiunea satmareana (de ex. zona localitatii Carei, Fllop, Penészlek), pe cand in Bihor, pe
teritoriul Vaii lerului (de ex. Vamospércs, Pocsaj, Diosig, Sacueni) ponderea populatiei tinere
si a celor de varsta medie contracareaza intru-catva cea varstnica. Pot fi privite ca localitati
care imbatrinesc mai lent sau dupa caz, se afla intr-o situatie de stagnare, mai ales cele din
Valea lerului, cele din partea nord-vestica a judetului Bihor (de ex. Sadlacea, Marghita),
respectiv unele localitdti din Nyirség si Hajdusag (de ex. Téglas, Ujfehértd, Nyirbéltek). Este
caracteristica o dualitate specifica: localitatile din judetul Hajdu-Bihar formeaza teritoriile
cele mai tinere ale unui judet ce imbatraneste puternic, insa localitatile judetului Satu Mare
sunt considerate ca regiune in principal imbatranita a unui judet care imbatraneste mult mai

lent.
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Figura 23. Diferentele teritoriale a indicelui de imbatranire a populatiei GECT Poarta Europa

(2006-2011)
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Majoritatea localitatilor vede posibilitatea gestionarii provocarilor determinate de
imbatranire in dezvoltarea infrastructurii umane si a sistemului de asistenta socialda a
populatiei varstnice. Adaptandu-se la cerintele crescande, la Abramut s-a construit deja un
nou camin de batrani. Localitatea Bocskaikert planifica construirea unui club pentru batrani,
iar localitatea Salacea a unui nou camin de batrani. Procesul imbatranirii a orientat atentia
asupra nesolutiondrii asistentei pe toata durata zilei si a supravegherii medicale a
persoanelor varstnice, mai ales a celor care traiesc singuri (de ex. la Téglas, Nyirbéltek). Mai
multi au recunoscut efectul crearii de locuri de munca prin dezvoltarea conditiilor de Tngrijire
a varstnicilor (de ex. la Ujléta, Penészlek). La Konyar, doresc si solutioneze fingrijirea
persoanelor varstnice, care abia sunt capabile sa se intretina, cu ajutorul unui camin social
pentru batrani. Stabilimentul cu 100 de paturi ar solutiona ocuparea a cel putin 30 de
angajati calificati. in primul rand, populatia de tigani cu structurd de varstd tanard poate
echilibra scaderea naturala a populatiei de etnie romana si maghiara, care dispun de
indicatori mai slabi ai sporului natural. Aceasta inseamna pe de o parte cd, anumite institutii
de Tnvatamant scapa de inchidere si implicit de disparitia unei parti a intelectualilor locali,
reprezentati de profesori. Pe de alta parte, ca urmare a sardciei ce afecteaza in sfera larga
populatia de tigani, Tn unele regiuni devine indispensabila crearea unor noi capacitati. La
Ujfehértd, proportia mare a copiilor defavorizati si a celor cu nevoi speciale justifica
infiintarea unei institutii moderne, care dispune si de sald de sport. in partea romani
numeroase localitati sunt afectate de aceasta provocare si indeplinesc un rol important
organizatiile civile care se ocupa de situatia romilor. La Sdlacea s-a infiintat o casa de copii si
scoala de duminica, iar la Cherechiu scoala la domiciliu. Si la Marghita, comunitatea de tigani
ar avea nevoie de un program social, de scoald, baza sportiva, de solutionarea ocuparii si
calificarii fortei de muncé. in localitatea Chet, cu populatia majoritard de tigani, s-a construit
un internat unde se asigura si masa. La Valea lui Mihai este importanta implementarea
activitatilor extrascolare (masa, igiena, invatare). La Chesereu s-au construit 33 de locuinte

pentru familiile care traiesc in colonia de tigani, pentru remedierea problemelor de locuire.

Localitatile membre ale GECT Poarta Europa si regiunea mai larga a acesteia trebuie sa se
confrunte cu problemele generate de migratia internationala si interna, astfel cu surplusurile
de capacitati in domeniul serviciilor publice (la Nyirmartonfalva in 2005 umblau la scoala

comunala 237 de elevi, azi doar 130 de elevi) sau cu lipsa crescanda a fortei de munca cu
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calificare inalta. Aceasta se afld in corelatie cu forta redusa de mentinere a populatiei
determinata de situatia socio-economica nefavorabild, care slabeste coeziunea sociala.
Hotarele devenite mai deschise ca urmare a procesului de integrare europeana au facilitat
nu doar migratiile temporare (vizitarea rudeniilor, turism de shopping, naveta), ci si migratia
care a dus la schimbare resedintei. Ungaria este in mod traditional una dintre tarile adoptive
ale migrantilor sositi din directia Romaniei, desi in urma integrarii la UE majoritatea
cetatenilor romani prefera deja tarile din vestul si sudul Europei (Spania, Italia, Franta, etc.)
Tncepand cu sfarsitul anilor 1980 au sosit in Ungaria cetdteni romani in marea lor majoritate
de nationalitate maghiard, din Sacuime sau din Partium, mare majoritate a acestora alegand
ca resedinta Tmprejurimile capitalei si judetele din zona de granita, in mai mica masura
judetul  Szabolcs-Szatmar-Bereg si intr-o masura mult mai mare judetul Hajda-Bihar.
incepand de la mijlocul anilor 2000 valul migratiei s-a atenuat (ba chiar, de exemplu la
Sacueni doar in ultimele luni mai multe familii s-au mutat inapoi) si pe termen lung nu se mai
poate lua in calcul imigrarea masiva, efectul de crestere a numarului populatiei si de
intinerire a structurii de varstd a migrantilor romani. In pofida tuturor acestor factori, se
intareste coeziunea sociald, datorita migratiei la distante mici (adesea s-au mutat in centrele
microregiunilor aflate de partea cealaltd a granitei) unii membrii de familie trdiesc adesea de
partea cealaltd a granitei si intre ei mentinerea legaturilor este regulata, in plus o buna parte

din ei cunosc bine ambele limbi.
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Figura 24. Diferentele teritoriale a ratei migratiei nete a Ungariei si Romaniei (2006-2011)

Ungaria dupa schimbarea regimului a devenit una dintre teritoriile tinta a migratiei
internationale, desi soldul sau de migratie internationala este in scadere, este totusi pozitiv.
Opus acesteia, Romania este una dintre cele mai semnificative state de unde vin imigranti,
rata sa neta de migratie din anul 2005 a nregistrat doar intr-un an sau doi valori pozitive
(figura 24.). Rata neta de migratie a celor patru judete care formeaza Poarta Europa difera
cat-decat de procesele nationale. Tn Ungaria, care dispune de un surplus de imigrare la nivel
national, judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg este de mai multe decenii o regiune de unde
locuitorii emigreaza, acest lucru nu s-a schimbat nici Tn ultima perioada. Judetul Hajdu-Bihar
desi intr-o m&dsurd mai micd, dar se confruntd de asemenea cu emigrarea. Insd partea
romana dispune de potential diferit: judetul Satu Mare pana in 2011 a devenit judet adoptiv,
iar judetul Bihor figureazd de mai mult3 vreme ca un teritoriu tintd. Tn Romania, ca urmare a
amplasarii geografice mai favorabile a centrelor functionale (centre de ocupare a fortei de
munca, resedinte de judet, etc.) este caracteristicd o migrare interna in directia vestica
dinspre periferii si zonele de munte si de deal. Fata de aceasta, in Ungaria, majoritatea

localitatilor din zona granitei de est sunt afectate mai mult de emigrare.
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in afara proiectelor deja mentionate legat de remedierea provocarilor determinate de
imbatranire si de sporul natural ridicat al tigdnimii, mare parte a localitatilor membre vede
solutia n crearea locurilor de munca. De asemenea, reactionand la miscarile de migrare a
populatiei, un rol important revine pastrarii tinerilor, respectiv oferirea unor conditii
atractive pentru populatia tanard a localitdtilor (de ex. la Kokad). Tn vederea intensificarii
fortei de mentinere a populatiei s-a ivit posibilitatea consolidarii identitatii teritoriale si
locale prin intermediul unor evenimente culturale. Organizarea vietii comunitare si formarea
grupurilor de tineret in zona de granitd pare un model functionabil din punctul de vedere al

coeziunii sociale.

Viitorul miscarii naturale a populatiei GECT Poarta Europa va fi determinata in mare masura
de scopurile formulate si implementate pentru provocarile teritoriale ale potentialelor
comune, care decurg in primul rand din Tmbatranire, din migratia interna orientata in afara
teritoriului regiunii GECT sau internationald, din cresterea ponderii populatiei de etnie roma
(semnele acesteia sunt de exemplu, ca la Konydr aproape jumatate dintre elevi, trei sferturi
dintre copii de gradinta si 90% dintre nou-nascuti sunt de etnie roma) si din apropierea
oraselor mari. Scaderea naturala si productivitatea ridicata care apar concomitent, necesita
definirea a doud obiective de dezvoltare; devine din ce in ce mai urgenta implementarea
dezvoltarii economice intensive corelata cu consolidarea capacitatii de mentinere a
populatiei, respectiv a interventiilor complexe de inlaturare a saraciei, care servesc la

ralierea sociala a populatiei de romi.
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1.3.2 MIGRATIA TRANSFRONTALIERA A FORTEI DE MUNCA, OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

in regiunile rurale din Ungaria si Romania constituie o problema numérul redus al locurilor
de munca. Din cauza perspectivelor economice nefavorabile populatia tanara din numeroase
localitati se muta in orasele mari, care dispun de mai multe posibilitati. Aceasta insa — alaturi
de problemele demografice — cauzeaza restrangerea continua a puterii de productie si de
cumparare locald, ceea ce poate determina si desfiintarea unor locuri de munca. Din acest
cerc vicios se poate iesi doar prin actiunea comuna a tendintelor nationale de dezvoltare
regionala si ale eforturilor societatii locale. Deoarece este vorba despre o problema ce
afecteaza intreaga regiune GECT, este oportun sa se acorde atentie tematicii referitoare la
ocuparea fortei de munca si la nivelul analizei detaliate, ludnd Tn considerare si tendintele

nationale si judetene.

Problema nu se prezintd in aceeasi masurd in diversele regiuni a celor doud tiri. in anumite
cazuri si localitati apropiate sau vecine pot prezenta caracteristici complet diferite ale pietei
fortei de munca. De aceea meritd acordata o atentie deosebita dinamicii in timp a evolutiei
somajului, respectiv paricularitatilor teritoriale ale acestuia, in baza carora se pot trage

concluzii referitoare la anumite legitati ale fenomenului.

n ultimii ani ai anilor 90, respectiv in primii ani ai noului mileniu, economia Ungariei s-a
l[argit dinamic si legaturile sale economice cu tarile vest-europene au devenit din ce in ce mai
stranse. Fata de asta, In Romania criza de transformare ce a urmat caderii socialismului de
stat s-a prelungit destul de mult si tranzitia la conditiile economiei de piata a inaintat
anevoios, astfel la trecerea dintre milenii indicatorii economici ai tarii au dovedit o situatie
destul de fnapoiatd. in concordantd cu aceasta, tara se confrunta si cu probleme ale pietei
fortei de munca; in anul 2000 mai mult de 10% din populatia de varsta activa cauta un loc de
munca. in acelasi timp, dupd trecerea dintre milenii integrarea europeand a Romaniei s-a
accelerat, ceea ce a avut efect si asupra dinamicii economiei; din 2001 cresterea PIB-ului tarii
se misca anual intre 5-8%. Datorita acestui fapt si somajul s-a redus in ritm alert, Tn 2004 s-a
apropiat de procentul de aproximativ 6% al Ungariei. Romania a reusit sa-si mentina
tendinta de imbunatatire a pietei fortei de munca, pe cand in Ungaria cresterea economica a
incetinit pand la mijlocul deceniului, iar rata somajului a inceput si creascd. In 2007 in
Romania rata somajului a aratat o valoare mai favorabild cu aproape 3 procente decat cea

din Ungaria. Insd din 2008 valoarea ratei a crescut brusc in ambele tiri, ceea ce se poate
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pune pe seama crizei economice. Criza a exercitat un efect devastator asupra pietei fortei de
muncd din Romania, rata somajului s-a dublat intre 2007 si 2009; a crescut de la 4% la 8%. In
Ungaria cresterea ratei nu a fost asa de drasticd, insa a indicat in continuare o situatie mai
nefavorabild de ocupare a fortei de munca, in 2009 fisi cauta de lucru 10% din populatia de
varsta activa a tarii. Este important sa subliniem ca pana in 2010 piata fortei de munca din
Romania s-a consolidat intr-o oarecare masura si pana in 2010 rata somajului a inceput sa

scadad, pe cand in Ungaria s-a prezentat in continuare o tendinta crescatoare.

Asa cum ilustreaza si figura de mai jos, in primul deceniu al secolului 21., in cazul unor judete
din Ungaria si Romania s-au putut observa tendinte diferite pe piata fortei de muncd. Tn
cazul ambelor tari, capitala si imprejurimile sale dispuneau de potential de ocupare a fortei
de munca extrem de favorabil, alaturi de care pot fi caracterizate prin situatii durabile,
favorabile a pietei fortei de munca si judetul Bihor si Timis in Romania, respectiv judetul
Gyd6r-Moson-Sopron in Ungaria. Cu cel mai slab indicator ne intalnim Tn cazul judetului
Szabolcs-Szatmdar-Bereg; Tn 2010 valoarea ratei a depasit 18% si in alti ani s-au prezentat
procente de peste 13%. Se poate afirma ca, somajul reprezinta cea mai mare problema in
judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg, atat raportat la judetele din Ungaria, cat si la cele din
Romania. in afard de acesta, in Ungaria mai existd o situatie ocupationald nefavorabild in
judetul Borsod-Abauj-Zemplén, pe cand in Romania datele judetului Vaslui dovedesc

probleme durabile pe piata fortei de munca.

Pe ansamblu se poate constata ca in baza situatiei ocupationale, centrele din capitale se
separa clar de teritoriile Tnvecinate. Pe langa aceasta se contureaza si o orientare vest-estica
in evolutia ratei. in judetele situate in partea vestics se pot observa in cazul ambelor tari rate
ale ocuparii fortei de munca mai bune decat media, pe cand situatia judetelor estice — mai
ales in Ungaria — se afla cu mult sub media pe tara. Evolutia in timp a ratei somajului prezinta

o stransa corelatie cu tendintele economice nationale si globale.

in acelasi timp, inegalitatea in asemenea masurd a datelor nu poate fi explicatd doar prin
politica economica diferita a celor doua tari. Diferentele in sine sunt explicate doar partial si
de nivelul foarte scizut al salariilor, caracteristice pentru Romania. ns§, trebuie evidentiat
faptul ca in practica de inregistrare a datelor statistice din Romania sunt luate in evidenta ca
angajati si cei care nu au loc de munca si venituri permanente, dar dispun de o anumita

suprafata de teren pe care o cultiva. Deoarece in Romania multi desfasoara activitati de
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aceasta natura, procentele mai mari de ocupare a fortei de munca se datoreaza partial si
ludrii n calcul a acestei grupe. insd datoritd profitabilitatii reduse se poate presupune cd in

cazul unei oferte mai bune de loc de munca numarul lor ar scadea.
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Figura 25. Evolutia ratei somajului in Ungaria si Romania intre 2005 si 2010

Daca restrangem analiza noastra la regiunea GECT Poarta Europa, atunci putem concluziona
cad eterogenitatea teritoriald prezentata anterior la nivel national poate fi surprinsa si aici.
Localitatile nord-vestice ale cooperarii apartin judetului Szabolcs-Szatmar-Bereg, a carei
situatie ocupationala este destul de nefavorabila, in acelasi timp localitatile sud-estice se
situeaza in judetul Bihor, caracterizat printr-un indicator mult mai bun. in judetul Satu Mare
rata somajului abia a atins valoarea de 6,1% in 2010, ceea ce a depasit doar cu un sfert de
procent valoarea inregistrata in judetul Bihor. Procentul de 6% a judetelor din Romania, este
depasit cu mult de vecinii lor vestici; Tn judetul Hajdu-Bihar s-a masurat un procent de 13,2%,
iar in judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg de 18,4%. Privind superficial s-ar putea schita o panta
in directia NV-SE a problemelor ocupationale ale regiunii, insa analizele efectuate la nivel de

localitate au evidentiat ca situatia este mai mozaicata.
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Figura 26. Rata somajului in cele patru judete ale GECT (2010)

Pe harta de mai jos este ilustrata ponderea numarului de someri din populatia totalda pe
localitati.’ Se poate observa c3, in partea nord-estica si esticd a zonei de atractie a localitatii
Debrecen este mai ridicata proportia somerilor, decat in cazul localitatilor situate la vest si la
sud de resedinta de judet. O parte semnificativa a localitatilor situate aici, este membru al
GECT. Se poate presupune si ca, conditiile infrastructurale mai rele a deplasarii la locul de
muncad au contribuit la formarea acestor circumstante ocupationale diferite. Tn localitatile
sud-vestice ale regiunii, ne confruntam cu o situatie mai favorabilad a pietei fortei de munca,
totodata, in comunele caracterizate prin conditii de accesibilitate deficitare (de ex. Pocsaj,

Konyar) se poate masura un somaj mult mai mare fata de imprejurimile lor.

n localitatile din Romania s-a prezentat in general o ratd mai micd a somajului. Atat intre
localitatile membre din judetul Bihor, cat si a celor din judetul Satu Mare, abia s-a putut afla
localitate unde rata somajului s3 dep&dseasca 5%. in orasele regiunii (Carei, Marghita etc.) s-

au stabilit Tn anii trecuti numeroase societati din industria prelucratoare, dar si multe

97n cazul seriilor de date ale localitatilor, de aceea a fost necesard raportarea numérului de someri la populatia
totald, deoarece pe partea romana nu sunt disponibile la nivelul localitatilor date referitoare la numarul
populatiei active.
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comune ofera sediu intreprinderilor din industria prelucratoare si industria usoara. Stabilirea
firmelor aici a fost fundamentata de accesibilitatea relativ buna asociata cu nivelul redus al
salariilor. Localitatile regiunii sunt situate caracteristic la 40-70 kilometri distanta de cea mai
apropiata intrare pe autostrada (autostrazile M3 si M35 din Ungaria), ceea ce reprezinta un

avantaj important pentru accesul pe pietele vest-europene.

in satele situate la hotarul dintre judetele Bihor si Satu Mare ne putem confrunta cu un
somaj putin mai ridicat, datorita distantelor fata de orasele mari si conditiilor rele de

transport.

Sintetizand caracteristicile pietei regionale a fortei de munca, trebuie evidentiat in primul
rand faptul ca si in zilele noastre granita de stat constituie o linie de separare foarte clara in
privinta organizdrii economice. GECT se afla de fapt intr-o situatie speciald, deoarece
localitatile membre sunt situate in estul Ungariei si vestul Romaniei. Cele doua provincii pot

oferi conditii economice total diferite, pe langa apropierea geografica.

Particularitatile si tendintele nationale definesc puternic circumstantele de ocupare a fortei
de munca, care se formeaza intre partea estica si vestica a GECT. Astfel, datorita nivelului
redus al salariilor, caracteristic pentru Romania, partea romana a regiunii este mai
competitiva si poate atrage mai multi investitori, in urma caruia si numarul de someri se
reduce. Totusi, nivelul redus al salariilor'® din Roméania face unidirectionald migratia
transfrontaliera a fortei de munca. Salariile medii din Romania au crescut mai dinamic Tn
deceniul ce a precedat criza, decat cele din Ungaria. Desi prin aceasta diferentele s-au
ameliorat semnificativ, au rdmas insa in continuare critice, deoarece proportiile din 2008 s-
au conservat ih mare masura, iar de atunci salariile medii au crescut in ritm lent in ambele
tari. Din Ungaria nu este rentabil sa faci naveta in Romania pentru munca; datorita navetei
ar creste cheltuielile angajatului, pe cand venitul sau ar asigura doar un nivel de trai redus.
Tnsa Tn Ungaria datorita locurilor de munca putine si ocuparea populatiei locale se realizeaza
in proportii mai mici, astfel sunt mai putine posibilitatile de munca ce se ivesc celor sositi de
pe partea cealaltd a granitei. In prezent migratia transfrontalierd a fortei de munci este

caracteristica mai ales legat de muncile sezoniere din agricultura.

Fara schimbari economice serioase nu este probabild ca miscarea transfrontaliera a fortei de

107 2008, in Romania, salarul mediu a fost de 355 €, in Ungaria de 475 €, ceea ce reprezintd o diferentd de
aproape 25%.
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munca sd devind mai intensiva in mod spontan. in acelasi timp, anumite cooperari pot avea
un efect revigorant asupra integrarii economice si ocupationale a celor doua parti ale
regiunii. Pot fi mentionate relatiile dintre institutiile de invatamant, care pot efectua in
comun pregatirea si instruirea celor aflati Thainte de angajare. Evenimentele si programele
de Tnvatamant comune pot crea posibilitatea construirii relatiilor informale intre cei cu
calificare asemanatoare, dar care trdiesc de cele doud pérti ale granitei. In cazuri optime
aceste relatii se pot pastra, creand sansa unei diviziuni regionale a muncii si legat de aceasta
a formarii migratiei fortei de munci. Thsd sansa formdrii unei piete integrate a fortei de
munca mai coerente o poate creste apropierea nivelurilor de salarii caracteristice celor doua

tari.

REG. MUNKANELKULIEK A TELJES
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Figura 27. Ponderea numarului de someri inregistrati in totalul populatiei, in localitatile

regiunii GECT, in 2011

Caracteristicile ocupationale ale unei regiuni pot fi cuantificate nu doar prin rata somajului,
deoarece pe langa cei ce cauta de lucru si persoanele de varsta activa, care sunt inactive, nu-
si cauta loc de munca si nu au un loc de munca permanent, reprezinta mase destul de
importante. Din punctul de vedere al activitatii se prezinta o dualitate intre judetele din

Ungaria si Romania. In cazul judetelor Hajdu-Bihar si Szabolcs-Szatmar-Bereg aproape
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jumatate dintre cei de varsta activa sunt inactivi, adica nu sunt angajati si nici nu sunt
inregistrati ca fiind someri. Aceste valori se afld mult sub media pe tara, in judetul Szabolcs-
Szatmar-Bereg (si in aceasta privintd) se poate constata cea mai nefavorabila valoare pe

judet din Ungaria.

Fata de aceasta, in judetul Bihor si Satu Mare activitatea populatiei este apreciabil mai mare,
depaseste media pe tara a Romaniei, care arata valori asemanatoare cu rata de activitate din
Ungaria. Rata de activitate este favorabila mai ales in judetul Bihor, pe cand in judetul Satu

Mare valoarea ratei a fluctuat puternic, insa din 2008 a inregistrat o tendinta de crestere.

Si in distributia ramurilor ocupationale se prezinta diferente semnificative. in judetul Satu
Mare agricultura constituie si in prezent un sector foarte important, fiindca mai mult de 30%
dintre angajati lucreazd in domeniul agricol. Tn acelasi timp, industria si constructiile se
numara printre cei mai mari angajatori. Se poate constata ca in judetul Satu Mare mai mult
de jumatate dintre angajati lucreaza in ramurile de productie traditionald (agricultura,
industrie, constructii). in mod asem&nator si in judetul Bihor sunt angajate mase importante
in industrie, insa in acest judet ponderea industriei prelucratoare este mai mare si pe langa

aceasta in sectorul agricol lucreaza mai putin de 20% dintre angajati.

Fata de acesta, in Ungaria si in cadrul acesteia, mai ales in judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg
foarte multi oameni sunt angajati in sectorul serviciilor publice. Tn judetele din Ungaria,
agricultura asigura un loc de munca pentru mai putin de 10% din persoanele angajate. Si in
domeniul comertului, transportului si cel ospitalier activeaza in proportii mai mari in partea
ungara a regiunii. Totodata, ramurile economice cele mai moderne si cele mai profitabile,
cum ar fi serviciile informatice si cele ale comunicatiilor sau cele financiare, beneficiaza in
proportii destul de mici de ocuparea fortei de munca la nivel judetean. Activitatile stiintifice
si tehnice pot fi remarcate in cazul judetului Hajdu-Bihar, rolul relativ mare al sectorului in
ocuparea fortei de munca poate fi adus in corelatie cu institutul de invatamant superior din

Debrecen.

Urmarind caracteristicile regiunii putem constata, in cazul localitatilor din Ungaria, ca dintre
ramurile economice serviciile publice luate in sens larg asigura un loc de munca pentru
majoritatea oamenilor. in toate comunele regiunii si in unele orase, administratia local3 este
cel mai mare angajator. Majoritatea posibilitatilor locale de munca, ce nu apartin sferei

publice, se leaga de sectorul primar; prelucreaza produsele agriculturii sau silviculturii, iar in
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alte cazuri satisfac necesarul de mijloace al acestor sectoare. in afara acestora, doar in cazul
catorva localitati, mai ales urbane, exista societati ce isi desfasoara activitatea in industria
constructiilor, in industria constructiilor de masini, respectiv in domeniul prelucrarii

metalelor.

Fatd de acesta, in partea romand a regiunii se prezintd o productie relativ diversificata. in
mai multe comune s-au infiintat in anii trecuti capacitati de prelucrare. Se gasesc numeroase
intreprinderi din industria usoara, din industria incaltamintei si agricold, In anumite localitati
functioneaza mai multe asemenea intreprinderi. lar in orase intreprinderile din industria

prelucratoare ofera posibilitati de munca.

Una peste alta se poate constata pe partea ungara a regiunii, numarul redus de locuri de
muncad, pe cand pe partea romana nivelul redus al salariului reprezinta problema
primordiala. Pentru remedierea acestora, instrumentul cel mai potrivit ar putea fi

dezvoltarea resurselor umane.

insd eficienta cursurilor de calificare este asiguratd numai in acel caz, unde elevii sunt
pregatiti pentru asemenea calificiri, pentru care existd cerere pe piata fortei de munci. Tn
prezent constituie o deficienta a formarii adultilor faptul ca institutiile de Tnvatamant nu
initiaza cursuri corespunzatoare cerintelor pietei, Tn cazul anumitor meserii a devenit
caracteristica supraoferta. Ar fi orientate spre viitor acele dezvoltari, care ar fi capabile sa
intensifice flexibilitatea institutiilor de invatamant si dispunerea lor de informatii, respectiv si
promovarea comunicarii si cooperarii intre institutiile ce functioneaza pe teritoriul GECT ar

putea intensifica eficienta formarii adultilor.

in baza conditiilor de ocupare a fortei de muncd regiunea poate fi unitard. Conditiile
infrastructurale ale migratiei transfrontaliere a fortei de munca nu prea sunt asigurate si nici
mediul economic nu sprijina acest lucru. Piata fortei de munca din regiunea maghiara si cea
romana este caracterizata printr-un mediu diferit, localnicii din cele douad regiuni se
confrunta cu probleme diferite. Totodatda, dezvoltarea resurselor umane ar purea reprezenta
o solutie pentru problemele ambelor parti, in cazul in care institutiile conexe ar putea fnarma
la nivel local, viitorii si actualii angajati cu calificari profesionale competitive. Deoarece
dezvoltarea resurselor umane este un obiectiv al ambelor parti, ar fi justificata cooperarea
intre institutiile regiunii. Relatiile dintre anumite licee ale regiunii pot constitui un exemplu

pentru construirea legaturilor dintre alte institutii de Tnvatamant. Diviziunea muncii intre
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institutiile care coopereaza in domeniul pregatirii profesionale poate intensifica in sine si
miscarea transfrontalierd a angajatilor, daca calificarea se desfasoara in mai multe puncte de

lucru.
1.3.3 RELATII INTERETNICE

Din punctul de vedere al coeziunii sociale a regiunii este inevitabila explorarea relatiilor
etnice, avand in vedere in special legaturile dintre diferitele etnii, respectiv cunoasterea
potentialelor de interconectare. Relatiile la nivel macro dintre Romania si Ungaria sunt
cateodata incarcate cu frustrari de natura istorica, pe care politica are tendinta sa le utilizeze
pentru ascutirea problemelor dintre nationalitdti. Tn analizarea situatiei nu dorim sa
comentam aceste fenomene, in locul acestora atragem atentia asupra valorilor comune ale

etniilor care traiesc impreuna, a legaturilor dintre ele si a avantajelor ce decurg din acestea.

INTERETNIKUS VISZONYOK
AZ EUROPA-KAPU EGTC TERSEGEBEN, 2011
forras: KSH, INS
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Figura 28. Relatiile etnice din regiune (2011)

Dintre cei aproape 193 000 de persoane care traiesc pe teritoriul GECT, cu ocazia ultimului
recensamant (2011) s-au declarat ca fiind de etnie maghiara putin mai mult de 151 000 de

persoane, de etnie romana 31 000 de persoane, de etnie roma 12 000 de persoane si
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aproximativ 600 de persoane ca apartinand altor etnii. Cu exceptia a trei localitati (Moftin,
Santdu, Marghita) maghiarii se afla in majoritate absoluta, insa este important sa subliniem
ca In regiune nu se organizeaza o cooperare intre maghiari, ci o alianta care are ca scop
consolidarea coeziunii sociale si care se extinde asupra tuturor nationalitatilor. Si intre
conducatorii localitatilor exista cei care isi asuma fie identitatea maghiara, fie romana sau

ambele.

Ca rezultat al convietuirii indelungate, nationalitatile au avut posibilitatea de a-si cunoaste
reciproc nu doar cultura lor, ci si limba lor. Astfel, pe teritoriul GECT multi inteleg si vorbesc
atat limba romana, cat si cea maghiara, ca urmare aceste paturi pot indeplini un rol
catalizator in implementarea coeziunii sociale. Constituie un dezavantaj faptul ca acest
bilingvism este caracteristic in primul rand anumitor grupuri ale maghiarimii de 65 000 de
capete, care trdiesc in partea romana. In partea maghiara trdiesc doar un numar neinsemnat
dintre cei ce se declara de nationalitate romana, aici rolul de intermediere revine maghiarilor
care s-au mutat din Romania si vorbesc limba romana. Legat de folosirea limbii, trebuie
acordata atentie si cate unei asezari din Romania, astfel si comunitatilor inchise din Salacea
si Sacueni. Dintre locuitorii acestor localitati aproape nimeni nu cunoaste corespunzator
limba romana, astfel nu gasesc un loc stabil nici Tn sistemul national administrativ si de
fnvatamant propriu, de aceea migreaza spre Ungaria, spre Debrecen, ceea ce duce la
imbatranirea asezarii lor, la plecarea paturii calificate. Cunoasterea deficitara a limbii

influenteaza negativ si capacitatile lor de cooperare si integrare.

Cu ocazia prezentarii relatiilor etnice trebuia mentionata si populatia roma a regiunii. Romii,
care s-au stabilit aici, traiesc de regula in pace atat cu etnia romana, cat si cu cea maghiara,
insa grupurile de romi nomazi creeaza adesea tensiuni in randul populatiei. Traiesc in cate o
localitate in general separat, in colonii aflate la marginea localitatii. Recensamantul din
Ungaria a facut posibil ca respondentii si-si exprime legaturile la mai multe nationalitati. Tn
statistica figureaza aproape 6000 de romi cu identitate maghiara, conform experientelor de
pe teren aproape fiecare cunoaste limba maghiara si se leaga mai mult de maghiari. Privind
n viitor este important de remarcat indicatorii de migratie diferiti fata de alte nationalitati,
sporul natural mai ridicat, structura de vartsa mai tanara a romilor, ceea ce poate avea un

efect serios atat asupra sistemului de asistenta sociald a regiunii, cat si asupra legaturilor sale
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culturale. La succesul coeziunii sociale poate contribui Tn mare masura integrarea rromilor,

ralierea lor sociala, cunoasterea si acceptarea culturii lor.

in final trebuie s& mentiondm svabii sitméreni, care erau prezenti in trecut, in numar mare si
care au avut o influenta culturald marcanta, ce se resimte si azi. Pe parcursul secolului XVIII.
a fost colonizata pe domeniile apartinand familiei Karolyi o populatie de limba germana,
formata din aproximativ 20 000 de persoane si s-au format 31 de asezari locuite partial sau
integral de germani, ca de exemplu localitatile Carei, Beltiug, respectiv Moftin. Svabii, inca de
la Tnceputuri, au trdit impreund cu maghiarii si cu romanii, de aceea asimilarea lor a fost
rapida, din satele din imprejurimile localitatii Carei pana in 1910 au disparut de tot cei de
limba materna germana. Dintre motivele acestui fapt, trebuie subliniat ca svabii prin rolul
lor de lideri economici au fost constransi sa tina legaturile cu cei de alte etnii si sa-si
insuseasca limba acestora. Urmele culturii gospodaresti de nivel inalt al svabilor ce se
manifesta in cultivarea plantelor, cresterea animalelor si viticultura, respectiv mostenirea lor
construitd, sunt prezente si azi in regiune si in viitor pot avea o importanta putere de

formare a identitatii.

Proportia mereu schimbatoare ale nationalitatilor si contradictiile etnice nu pot periclita
succesul cooperarii. Ba din contra, din diversitate si din promovarea cunoasterii ambelor
limbi se pot fauri serioase avantaje de cooperare si integrative. Evolutia relatiilor interetnice
poate influenta in mod indirect atmosfera de cooperare, perspectivele de dezvoltare si forta

de coeziune a intregii regiuni.

1.3.4 LEGATURI SOCIALE SI INSTITUTIONALE EXISTENTE

Prin coeziune teritoriala si prin crearea de cooperari interne si transfrontaliere, se poate
implementa o sfera larga a activitatilor sociale. Aceste activitati pot juca un rol important in

aprofundarea coeziunii sociale a GECT si pot fundamenta formarea unei identitati teritoriale.

Tnsd ca prim pas merita consolidate obstile sitesti ale localitatilor. Evenimentele remarcabile
ale localitatilor aduna laolalta localnicii, Tnsa Tn viata de zi cu zi familiile Tsi traiesc viata izolat,
retrasi in casele lor. Organizandu-se in comunitate, reprezentarea intereselor localnicilor
poate fi mai puternica si mai fundamentata, respectiv se pot afla mai usor raspunsuri la

probleme arzatoare, cum ar fi dificultatile gasirii unui loc de munca sau saracia.
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fn urma consolidarii societétii civile se poate presupune ca si pentru localnici devine clard
necesitatea aprofundarii legaturilor sociale, incluzand si esenta mentinerii legaturilor cu alte
localitéti. Tn acest mod continutul cooperarii intre localitati infratite ar fi definit ca rezultatul
initiativelor Tn sfera mai larga, ceea ce poate influenta favorabil calitatea si durabilitatea
legaturii.

Utilitatea practica a relatiilor sociale este destul de diversificata. Relatiile formate pot deveni
canale informale a fluxului de informatii, prin ele se poate imbunatati informarea celor ce

traiesc aici. Pot ajuta la recunoasterea intereselor economice comune, ceea ce este

indispensabil pentru favorizarea dezvoltarii economice.

Alaturi de intarirea legaturilor sociale si legaturile dintre administratiile locale si alte institutii
sunt la fel de importante pentru favorizarea coeziunii sociale a GECT. Se poate presupune
ca, efectele pozitive a dezvoltdrilor implementate in regiune se pot valida mai usor alaturi
de existenta cooperdrilor dintre localititi, extinse asupra diferitelor domenii institutionale. Tn
plus, cooperdrile mentionate pot reprezenta un cadru adecvat pentru realizarea investitiilor

transfrontaliere.

Legaturi de infratire

Cattolica, Csungking, Jyvaskyla, Klaipeda, Lublin, Oradea, New

Debrecen Brunswick, Paderborn, Rishon Le Zion, Setubal, Sankt Petersburg,
Sumen, Tajtung, Tongliao
Sacueni Ecaussinnes, Lallaing, Létavértes, Pietrasanta, Szeged, Grenzach-Wyhlen
Carei Matészalka, Nyirbator, Oroshdaza
Chereciu Nagykereki, Kokad

Chereciu, Létavértes, Sacueni, Diosig, Valea lui Mihai, Carei, Nyiradony,

Kokad Nyiracsa'd, Nyirébra’ny

Filop Buduslau

Derecske, Hajdunanas, Nyirabrany, Nyirbéltek, Hajduboszormény,

Vel lu fier Debrecen, Budapest-Terézvaros
Nyiradony Estelnic, Tinca, Nennhausen, Montpezat de Quercy, Zenta, Tornjos
Nyirdbrany Valea lui Mihai, Simian
Nyirbéltek Beltiug, Valea lui Mihai, Ardud
Ujfehértd Branistea, Zaréw, Gut, Kurszk, Nymburk
Derecske Drzkovce, Cristuru Secuiesc, Matraderecske, Salonta, Huedin, Koszyce
Hajduhadhaz Leczna
Almosd Diosig, Sauca, Sicueni, Nyiradony
Konyar Sanislau, Silvi Marina
Mikepércs Porumbenii Mari
Nyiracsad Adamus, Buzita, Nalencow
Beltiug Nyirbéltek, Ratka, Linden
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Pocsaj Budureasa, Tomesti
Vamospércs Nusfalau
Létavértes Sacueni, Ecaussinnes, Pietrasanta, Szeged, Grenzach-Wyhlen
Téglas Affalterbach, Fulnek, Ludwin
Diosig Almosd, Fontenay-le-Comte, Sladkovi¢ovo, Pakozd
Cauas Opalyi
Moftinu Mare Csenger, Csengerujfalu, Stramtura
Salacea Rakoczifalva, Varbo
Abramut Bucsa

Tabel nr. 3. Legaturile dintre administratiile locale in regiunea GECT Poarta Europa

Exemplele caracteristice ale cooperarilor dintre administratiile locale o reprezinta legaturile
de infratire. Aceste cooperari pot juca un rol cheie in consolidarea interactiunilor sociale
comune. Prin intermediul lor locuitorii diferitelor localitati pot participa la evenimente
comune, se intalnesc intre ei si pot forma relatii de prietenie. in cazuri optime se pot forma
relatii si intre institutii si organizatii non-guvernamentale, care pot incarca cooperarea cu un

continut nou.

Numeroase localitati din partea ungara a regiunii dispun de legdturi de infratire. Formarea
legaturilor a fost influentata adesea de apropierea geografica sau de asemanarea culturalg;
este caracteristicd mai ales 1n cazul comunelor situate in apropierea granitei de stat,
cautarea legaturilor de infratire direct pe partea cealalta a granitei. Orasul Valea lui Mihai
din Romania este infratit cu doua localitati din Ungaria (Nyirdbrany, Nyirbéltek), respectiv
intre Sacueni si Létavértes exista o cooperare stransa, care se extinde asupra administratiilor
locale si caselor de culturd. in plus, Asociatia Culturald Roman3 din Létavértes (Leta Mare),
respectiv biserica greco-catolica din localitate cultiva legatura cu Muzeul Tarii Crisurilor din
Oradea, datorita careia se organizeaza numeroase evenimente comune in fiecare an (de ex.
concertul de Advent). Comunitatea romanilor din oras are si alte legaturi cu Romania,
organizeaza adesea evenimente comune cu localitatea Holod situata in partea sudica a
judetului Bihor. La fel si comunitatea romana, care traieste in Pocsaj are legaturi cu

organizatiile din Romania; satul este infratit cu doua localitati din Romania.

Intre legaturile bazate pe asemandri culturale putem evidentia in mod expres si asocierile
intre comunitatile religioase. Acest gen de cooperare exemplifica legatura de infratire dintre
bisericile reformate din Kokad si Targusor (comuna Chereciu). Cele douda comune au devenit
partenere intr-un proiect de protectie a naturii, Tn cadrul caruia incearca revigorarea

habitatelor umede din partea sudica a Vaii lerului. Ca rezultat al trasaturilor comune in
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trecutul apropiat a luat nastere intre ele un acord de infratire.

Mostenirea culturala si valorile peisagistice ale regiunii GECT, pot de asemenea exercita o
actiune de Tmbinare intre localitati. Personalitatile renumite ale regiunii, in multe cazuri se
leaga nu doar de satul lor natal, ci si de alte localitati din imprejurimi. Koélcsey Ferenc, autorul
imnului national al Ungariei s-a nascut la Sduca, localitate aflata in judetul Satu Mare de azi.
Totodat, poetul pe parcursul vietii sale a trdit mai multi ani si la Almosd. Deci, amintirea lui
Kolcsey reprezintd un temei excelent pentru desfasurarea legaturilor sociale, iar intre cele
doua comune s-a ivit si ideea unui acord de infratire. Pe langa aceasta, se prezinta cerere
atat pe partea romana, cat si pe partea ungard pentru reinvierea cultivarii soiurilor de
struguri traditionale in Valea lerului. Importanta viticulturii si a productiei de vinuri cu o
traditie seculard in Valea lerului a scazut,iar in anumite localitati a disparut cu desavarsire in
a doua jumétate a secolului XX. Tns3 in zilele noastre, in mai multe localititi se initiaz3
refnvierea viticulturii, si anume prin plantarea soiurilor autohtone. Aceasta initiativa comuna
poate aduce laolalta numerosi producatori, pe ambele parti ale granitei. Numeroase case
traditionale, muzee, respectiv asociatii si organizatii civile sunt menite sa conserve pentru
generatiile viitoare mostenirea de arta populara a regiunii; acest cerc comun de interese

poate constitui un temei pentru aprofundarea relatiilor si predarea experientelor.

O categorie caracteristicd a relatiilor institutionale se formeaza intre scoli. in cadrul acestora,
se organizeaza programe de schimb ale diverselor grupuri scolare, respectiv evenimente
sportive si culturale comune. Cooperari de acest gen se infiinteaza adesea intre localitati
infratite, astfel legatura de infratire dintre localitatea Konyar si localitatea Sanislau din
apropierea regiunii GECT a asigurat terenul pentru formarea cooperarilor intre scoli. Tn mod
asemadnator si Scoala Generala Greco-Catolica Szent Mihadly din Nyiradony a initiat
cooperarea cu scoala orasului infratit din Germania, Nennhausen. Desi aceasta cooperare nu
se poate include in reteaua relationald a GECT, totusi merita mentionata, deoarece in
invatarea de limbi strdine de catre elevi si privind in sens mai larg, in dezvoltarea resurselor
umane, poate reprezenta un ajutor determinant. Gimnaziul |I. Rakdczi Gyorgy, respectiv
Scoala Generala Bocskai Istvan din Derecske au creat relatii cu numeroase institutii de peste
granita. Dintre cele sase scoli infratite cu gimnaziul trei functioneaza pe teritoriul GECT sau in

imediata apropiere a acestuia: Liceul Ady Endre din Oradea, Grupul Scolar Industrial din
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Berettydszéplak, respectiv Grupul Scolar Horvath Janos din Marghita. Scoala generala a
orasului are doua scoli infratite ce functioneaza in judetul Bihor; Scoala Generala Benedek

Elek din Cetariu, respectiv Scoala Generald Arany Janos din Salonta.

Diversele cooperari teritoriale pot spori de asemenea cu verigi utile reteaua relationala a
localitatilor regiunii. Datorita amplasarii in regiunea de granita — care pe parcursul organizarii
economice apare mai mult ca un dezavantaj — teritoriul beneficiar al programului CBC
aferent zonei de granita romano-ungare se extinde asupra tuturor administratiilor locale din
regiune. Tn cadrul programului CBC (Cross-Border Cooperation) dezvoltdrile pot fi
implementate doar in baza parteneriatelor transfrontaliere si investitiile trebuie sa fie
valorificabile de ambele parti ale granitei. Deci, cooperarea intre localitati constituie o
premisa a participarii la program. Deoarece in regiunile estice de granita a Ungariei
indicatorii socio-economici prezinta o situatie mult mai nefavorabild decat media pe tar3,
instrumentele asociate programelor CBC pot constitui un ajutor serios in recuperarea
decalajului.Dintre obiectivele cele mai importante face parte dezvoltarea sustenabila, care se
extinde la dezvoltarea transfrontalierd a protectiei mediului, a cadilor de circulatie si de
comunicare. Pe langa aceasta se formuleaza si intarirea coeziunii sociale si economice dintre
judetele transfrontaliere, incluzand si largirea relatiilor dintre piata fortei de munca, a

cercetdrii-dezvoltarii, a sferei de afaceri si a grupurilor sociale.

Pe langa acesta, administratiile locale din judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg si judetul Satu
Mare participa si la Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Slovacia-Romania-
Ucraina. Deoarece este o cooperare formata de-a lungul hotarului exterior al Uniunii,
Programul este finantat cu ajutorul Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat
(ENPI). Prioritatile Programului ating scopuri esentiale, cum ar fi promovarea dezvoltarii
socio-economice, Tmbunatatirea calitatii mediului, cresterea traversabilitatii granitelor,
respectiv sporirea cooperarilor dintre oameni. Directivele formulate in cele doua programe
transfrontaliere sunt in concordanta cu cele mai importante obiective de dezvoltare ale

spatiului GECT.
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Figura 29. Judetele implicate in programe transfrontaliere

Sirul cooperarilor transfrontaliere aferente regiunii este sporit si de Euroregiunea Carpatica.
Din asociatie, cu un trecut ce depaseste douazeci de ani, fac parte regiuni din Ungaria,
Slovacia, Polonia, Ucraina si Romania. Intre obiectivele Euroregiunii se poate descoperi
stimularea cooperarilor in domeniile vietii sociale, economice, ecologice, stiintifice si
culturale. Tns3, activitatea de pand acum a Euroregiunii se face simtita foarte putin la nivelul

administratiilor locale ale GECT Poarta Europa.
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Figura 30. intinderea Euroregiunii Carpatica

Avantajul cooperarilor teritoriale pe scard mai mica este ca se poate nominaliza mai usor o
asemenea tematicd cu care societatea locald se poate identifica in totalitate. in localitétile
din sudul Vaii lerului, Tn partea ce apartine Ungariei, este caracteristic faptul ca — in mod unic
in tard — un rol determinant ii revine cultivarii hreanului. Asociatia Turisticd Drumul
Hreanului (Tormaut Turisztikai Egyesiilet) este o asociatie intre comune, formata din opt
localitati din judetul Hajdu-Bihar, avand sediul in localitatea Ujléta. Scopul Asociatiei const3
in crearea si intretinerea unui drum turistic tematic, care sa prezinte traditiile agricole
caracteristice ale regiunii, respectiv atractiile naturale, culturale si de artd populara ale
localitatilor. Planul de dezvoltare a Asociatiei s-a finalizat, respectiv informarea celor
interesati este sprijinita de panouri informative cu indicatii turistice si de o publicatie

turistica.

Grupurile de Actiune Locala LEADER reprezinta un alt exemplu al parteneriatelor regionale.
Avantajul acestei forme de asociere consta in faptul ca membrii sai pot fi nu doar
administratii locale, ci si organizatii non-guvernamentale, antreprenoriate si persoane

private. Localitatile sud-estice ale GECT Poarta Europa situate de-a lungul granitei romano-
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ungare, sunt membre ale Grupurilor de Actiune Locala Bihor (GAL Bihor), cu sediul in
comuna Bors. lar localitatile nord-estice ale regiunii, sunt membre ale GAL Sud Vest Satu

Mare, cu sediul in orasul Tasnad.

Majoritatea covarsitoare a administratiilor locale din Ungaria sunt membre ale Asociatiei
GAL LEADER Erd&spusztdk Dél-Nyirség; asociatia cu sediul in localitatea Nyiradony cuprinde
in sine localitatile din judetul Hajdu-Bihar (cu exceptia localitatii Pocsaj, care este membru al
GAL Bihar-Sarrét). Doua comune (Nyirbéltek, Penészlek) din judetul Szabolcs-Szatmar-Bereg
sunt membre ale GAL Pentru Dezvoltarea Nyirség, iar orasul Ujfehérté face parte din GAL

Nyirség.

Asa cum reiese din cele descrise mai sus, comunitatile locale pot beneficia de numeroase
avantaje ale multitudinii punctelor de conexiune sociala. Localitatile pot beneficia mult din
legaturile lor cu alte localitati. Cazul cel mai evident al acestora este cand localitatile in
cadrul unui proiect comun devin parteneri, fiindcd in asemenea cazuri implementarea
proiectului aduce beneficii concrete localitatii. Sarcina GECT este sa devind partener in
construirea noilor relatii, respectiv in reinvierea cooperarilor destramate odata cu trecerea
timpului. Cu cat mai multe cooperari exista intre localitatile GECT, cu atat mai fundamentata
este gestionarea unitara a regiunii. Cu timpul reteaua relationald ce se extinde poate
conduce la formarea unei identitati teritoriale, ceea ce ar consolida legatura oamenilor cu
localitatea lor de resedinta si ar asigura un fundament mai puternic aspiratiilor de coeziune

sociala al GECT.

1.3.5 FACTORI CARE INTARESC COEZIUNEA — FACTORI CARE SLABESC COEZIUNEA

Rezumand putem constata ca, in zona de granitd, in mediul mai restrans al granitei gasim
cooperari intre localitati si cooperari teritoriale (formate mai ales pe parcursul ultimului
deceniu). Tns3 calitatea si activitatea acestora este foarte variabild (si in timp) si nici
activitatea lor armonizata nu poate fi demonstrata in fiecare caz. Ceea ce privesc cooperarile
directe din zonele de granita, la nivel teritorial GECT Poarta Europa si imediata sa vecinatate
poate fi privit ca temeiul unei organizari teritoriale viabile si rationale atat prin extinderea,
cat si prin pozitia sa. Activitatea acestei cooperari teritoriale ar putea functiona probabil mai

uns pe fundalul unor legaturi cu frecventa si activitate mai mare intre localitati. Urgentarea
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si sprijinirea acestora trebuie sa fie un scop primordial, deoarece fara legaturi intre
administratii locale si legaturi civile ce intrepatrund regiunea, coeziunea sociala a regiunii
este greu de imaginat. Din analizele capitolului reiese ca, coeziunea sociala poate fi
influentatd de asemenea de tendintele de Tmbatranire, migrare, spor natural, etnice si de
migrare a fortei de muncé ce pot fi observate in zonele de granita. n baza analizei acestora

am cuprins in tabelul de mai jos factorii care actioneaza asupra coeziunii sociale a regiunii:

Factori si procese care slabesc coeziunea
regiunii

Factori si procese care intaresc coeziunea
regiunii

procese demografice nefavorabile; migratie

imbunatatirea treptata a traversabilitatii

interna de ritm inegal, imbatranire interne

conditii inegale de ocupare a fortei de munca | deplasarea in directia formarii unei regiuni
transfrontaliere de ocupare a fortei de

munca

gestionarea adesea miopa a diversitatii
etnice la nivelul marii politici

potentialul numeroaselor legaturi culturale
interetnice rezultate din diversitate si
multilingvism

regiune izolata multa vreme ; confruntarea
greoaie a sistemului dual si complicat de
interese si potential a situatiei de granita

sistem de cooperari sociale, nou si pe mai
multe nivele, intre ale carui nivele (localitati
infratite, GECT Poarta Europa, legaturi civile
si antreprenoriale) exista legaturi
profesionale si interese comune; intentii de
cooperare caracteristice in mod general
pentru conducerea localitatilor

constiinta puternica de granita la locuitorii
regiunii, in ciuda dizolvarii lente a rolului
despartitor al granitei

din ce in ce mai multe experiente si din
partea cealalta a granitei, deschiderea
mentala treptata a regiunii; miscari sociale si
dobandirea de experiente transfrontaliere
semnificative (Tn special via Debrecen)

Tabelul nr. 4. Factori care intaresc coeziunea — factori care slabesc coeziunea

Nivelul coeziunii sociale este influentat fundamental de realitatile demografice, de migratia
din regiune si de Tmbéatranirea caracteristicd. In cazul in care se reuseste crearea unui
teritoriu de dezvoltare integrat si independent de efectul de aspirare a regiunilor mai
atractive, in paralel cu puterea de mentinere a populatiei din regiune se va imbunatati si
forta de coeziune (atotcuprinzitoare) a intregii regiuni. intdrirea coeziunii sociale in regiune
este inimaginabila fara Tmbunatatirea continua a relatiilor interetnice, stoparea saracirii

populatiei si intensificarea incluziunii sociale.

Dezvoltarea regionala neuniforma si conditiile unilaterale de ocupare a fortei de munca pot

de asemenea deplasa increderea locuitorilor regiunii in directia unui teritoriu sau a altuia.
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Toate acestea pot fi remediate printr-o abordare integrata (teritorial, economic si social) a
dezvoltarii si prin formarea unei regiuni echilibrate si transfrontaliere de ocupare a fortei de
munca si sprijnirea migratiei fortei de munca, prin acestea din dezavantaj se poate fauri

avantaj.

Nu Tntaresc in nici un fel coeziunea sociala a regiunii acele imprejurari politice externe, care
prezinta relatia cateodata gresita, bazata pe ,,fabricarea problemelor” etnice a celor doua
state; in locul acestora trebuie asezata in prim plan filozofia cooperarilor la nivel local,
functionale si bazate pe intelegerea reciproca, in interesul intregii regiuni. Reprezinta un
serios potential de coeziune sociala, textura etnica diversificata in mod traditional a regiunii
si ponderea mare a celor care dispun de cunoasterea limbii comune. Pe acest temei cultural
se poate construi cu mari sanse o dezvoltare teritoriald coerentd, care dispune de
numeroase relatii (printre altele lingvistice), care respecta diversitatea nationala si se inspira

din acesta.

Nu intaresc sentimentul de solidaritate legaturile deocamdata destul de intamplatoare, desi
formate in sfera si cu implicare din ce in ce mai mare printre administratiile locale si
rezultatele deocamdatd relativ modeste ale cooperarilor teritoriale proaspete. insd, in orice
caz merita exploatate posibilitatile oferite de cooperarile transfrontaliere, devenite posibile
din nou dupa o vreme indelungatd. Mai mult, este necesar mentinerea si consolidarea acelei
atmosfere pozitive, care intrepatrunde relatiile profesionale ale actualelor cooperari; este o
imprejurare norocoasd, care domina recunoasterea intereselor comune si nu rivalizarea
profesionala meschina. De asemenea, trebuie profitat de posibilitatile inovative de

cooperare si dezvoltare oferite prin institutia GECT.
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